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1 UVOD

Namen naloge je izdelati Strokovno podlago za pripravo obrazca za popis poplavnega
dogodka in predloge za dolocitev kriterijev, ki bodo dolocali kdaj se izvede popis
poplavnega dogodka. Podlago za pripravo obrazca za popis poplavnega dogodka je
potrebno izdelati predvsem zaradi 20. ¢lena Pravilnika o metodologiji za dolocanje
obmocij, ogrozenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja, ter o
nacinu razvrscanja zemljiS¢ v razrede ogrozenosti (UL RS, St. 60/2007) in Poplavne
direktive (Direktiva 2007/60/ES), osvescanja javnosti, pridobitev podatkov za izvajanje
analiz (hidrolosko in hidravlicno umerjanje, analize stroskov in koristi ...), itd. Podatki o
poplavnih in erozijskih dogodkih, zbranih preko obrazca, se nato hranijo v zbirki podatkov
vodnega katastra. Zbirka podatkov o poplavnih in erozijskih dogodkih vsebuje predvsem
podatke o pretokih, visini gladine, obmocju poplave in obmocju erozije za poplavne
dogodke s povratno dobo do 10 let, nad 10 let in poplavne dogodke z majhno verjetnostjo
nastanka. Zbirka podatkov lahko vsebuje tudi podatke o Skodi, o Stevilu prizadetih
prebivalcev, morebitnih onesnazenijih, lokacijah vodnih objektov, kjer lahko pride do
poplav in erozije zaradi napacnega obratovanja ali porusitve, ter druge podatke, potrebne
za dolocitev ogrozenosti. Podatki o poplavnih dogodkih ter njihovih posledicah sluzijo tudi
kot podlaga za razvoj in preverjanje kart poplavne nevarnosti. Poleg tega je pregled
posledic po poplavah pomembno za nacrtovanje omilitvenih ukrepov za preprecevanije
prihodnjih poplavnih dogodkov, ter njihovih posledic.
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2 SPLOSNI DEL

Naravne nesrece/nevarni dogodki (pojavi) in njihove posledice pomembno vplivajo na
razvoj druzbe, saj predstavljajo vedno vecjo nevarnost za posameznike in drzavo. Taki
dogodki imajo lahko za posledico smrtne Zrtve, poskodovane osebe, unicenje in
poskodovanje imetja, ekolosko, gospodarsko skodo in Skodo na kulturni dediscini. Bolj kot
je intenzivna in obcutljiva raba dolo¢enega prostora, pomembnejse je sistemati¢no
varstvo pred naravnimi nesreCami. Z ustreznim varstvom lahko Skodo, ki jo povzrocajo
naravne nesreCe, omilimo ali pa tudi prepre¢imo. Za uspesno izvajanje preventivnih in
intervencijskih ukrepov za zmanjSevanje Skodljivih posledic pred naravnimi nesre¢ami je
zato potrebna tudi ustrezna dokumentacija o naravnih nesrecah oziroma dogodkih, v tem
primeru dokumentacija poplavnih dogodkov in z njimi povezanih spremljajoCih procesov
kot so npr. erozija in drobirski tok.

Izhodisce za izvajanje naloge je tudi preucitev moznosti za dolocitev kriterijev, ki bi
dolocali kdaj in v kaksni obliki se izvede popis, ter usmerjeno, namensko zbiranje
podatkov.

Predlogi so podani na koncu posameznih poglavij, ki opisujejo posamezno tematiko, tako
da je jasna navezava predloga.

V nadaljevanju je podana tudi zakonska podlaga za izvedbo popisa in zbiranje podatkov
ter nekatere obstojece prakse v tujini in aktivnosti v Sloveniji.
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3 ZAKONSKA PODLAGA

Na podlagi 4. odstavka 83. ¢lena Zakona o vodah (ZV-1, UL RS, st. 67/2002) je bil
predpisan Pravilnik o metodologiji za dolo¢anje obmocij, ogroZenih zaradi poplav in z njimi
povezane erozije celinskih voda in morja, ter o nacinu razvrsCanja zemljisC v razrede
ogrozenosti (UL RS, St. 60/2007), ki v svojem 20. ¢lenu (naloge v zvezi z obnovo kart)
predpisuje obrazec na podlagi katerega se zbira podatke o novih poplavnih in erozijskih
dogodkih. Zbirka podatkov o poplavnih in erozijskih dogodkih vsebuje predvsem podatke
o pretokih, visini gladine, obmocju poplave in obmocju erozije za poplavne dogodke s
povratno dobo do 10 let, nad 10 let in poplavne dogodke z majhno verjetnostjo nastanka.
Zbirka podatkov lahko vsebuije tudi podatke o skodi, o Stevilu prizadetih prebivalcev,
morebitnih onesnazenijih, lokacijah vodnih objektov, kjer lahko pride do poplav in erozije
zaradi napacnega obratovanja ali porusitve, ter druge podatke, potrebne za dolocitev
ogrozenosti. Tako zbrani podatki se hranijo v zbirki podatkov vodnega katastra.

Po 155. ¢lenu ZV-1 (UL RS, st. 67/2002, st. 57/2008, st. 57/2012)) vodni kataster
sestavljajo popis voda in popis vodnih objektov ter naprav. V popis voda se vnasajo
podatki o povrsSinskih in podzemnih vodah, vodnih in priobalnih zemljiscih, vodnem in
morskem dobru, varstvenih in ogrozenih obmocjih po ZV-1 in zavarovanih obmocdjih po
drugih zakonih. V popis vodnih objektov in naprav se vnasajo podatki o vodni
infrastrukturi in o vodnih objektih in napravah, namenjenih izvajanju vodnih pravic.
Zbiranje poplavnih in erozijskih dogodkov je potrebno tudi zaradi Poplavne direktive
(Direktiva 2007/60/ES), ki narekuje izdelavo predhodne ocene poplavne ogroZenosti na
podlagi katere se izdelajo karte poplavne nevarnosti in karte poplavne ogrozenosti, ter
tudi za kontrolo skladnosti nacrtov zmanjSevanja poplavne ogrozenosti z dejanskim
stanjem t.j. verifikacija vpliva izvedenih ukrepov. Podatki o poplavnih dogodkih ter
njihovih posledicah torej sluzijo kot podlaga za razvoj in preverjanje kart poplavne
nevarnosti in ogrozenosti. Poleg tega je pregled posledic po poplavah pomembno za
nacrtovanje omilitvenih ukrepov za preprecevanje prihodnjih poplavnih dogodkov, ter
njihovih posledic.

Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami (UL RS, st. 51/2006), Uredba o
organizaciji in delovanju sistema za opazovanje, obvescanje in alarmiranje (UL RS, st.
105/2007), Pravilnik o obves¢anju in poro¢anju v sistem varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami (UL RS, St. 26/2008), Zakon o odpravi posledic naravnih nesre¢ (UL RS, st.
114/2005) ter Uredba o metodologiji za ocenjevanje Skode (UL RS, st. 67/2003) in Uredbe
o spremembah in dopolnitvah Uredbe o metodologiji za ocenjevanje Skode (UL RS, st.
79/2004, st. 81/2006 in St. 68/2008) urejajo in dolocajo:

e varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami,

e organizacijo in delovanje opazovalnega omrezja, drzavnega, regijskih in obmocnih
centrov za obveSCanje ter alarmiranje, ki sestavljajo sistem opazovanija,
obvesc¢anja in alarmiranja,

e metodologijo zbiranja, obdelave, posredovanja in uporabe podatkov ter porocanje
in shranjevanje podatkov o naravnih in drugih nesrecah ter o drugih pojavih
oziroma dogodkih, pomembnih za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami,

e pogoje in nacin porabe sredstev proracuna RS pri odpravi posledic naravnih nesrec¢
ter pogoje in nacin njihovega pridobivanja oziroma dodeljevanja (velja tudi pri
odpravi posledic Skode v kmetijstvu) in

e metodologijo, po kateri se ugotavlja, ocenjuje in dokumentira Skoda in druge
posledice.
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4 OBSTOJECE PRAKSE V TUJINI

Po vsakem dogodku, na terenu ostanejo dolocene sledi, t.i. »neme prie«, katere je
potrebno popisati in strokovno razloZiti. Skupaj z analizo zbranih podatkov, dokumentov in
tudi pri¢evanj oCividcev sluzijo za preracunavanje in ovrednotenje preteklih dogodkov.
Pomemben pogoj za medsebojno primerljivost podatkov je uporaba standardiziranih
popisnih obrazcev. Popisni obrazec naj bi vseboval vse tiste podatke, ki so
potrebni, da se lahko doloc¢en dogodek ustrezno opise. Obrazci sluZijo tudi kot
vodilo za terenski zajem podatkov. Standardiziran nacin terenskega dela nadalje olajsa
tudi vnos pridobljenih podatkov v enotno evidenco (bazo) podatkov.

4.1 Bavarska

(vir: RISK ASSESSMENT IN THE BAVARIAN ALPS — THE VALUE OF HISTORICAL DATA; Frank Christian, Copien Claudia, Becht
Michael
http://www.interpraevent.at/palm-cms/upload files/Publikationen/Tagungsbeitraege/2008 EA 102.pdf

in DIS_ALP_Final report)

Na Bavarskem je dogodek dodan v GIS podatkovno bazo HANG - Historische Analyse von
NaturGefahren. Projekt HANG, zgodovinska analiza naravnih nesre¢, je projekt Bavarske
drzavne Agencije za okolje in KatoliSke Univerze Eichstatt-Ingolstadt, ki se ukvarja z
analizo zgodovinskih podatkov za oceno potenciala nevarnosti v Bavarskih Alpah.
Raziskava se osredotoca na celo vrsto naravnih nesre¢, poudarek pa je na hidroloskih in
geomorfoloskih vrstah nevarnosti, od poplav in drobirskih tokov do sneznih plazov in
masnih gibanj. V ta namen so bili pregledani pisni dokumenti, fotografije in zemljevidi, ki
zagotavljajo informacije o nevarnih dogodkih iz preteklosti in se nahajajo v vladnih in
obcinskih arhivih. Na ta nacin je bilo odkritih ve¢ kot 10.000 razli¢nih virov, ki dajejo
dragocena dejstva o regionalnih razlikah naravnih nesre¢ na obravnavanem obmocju.
Podatki omogocajo rekonstrukcijo ekstremnih dogodkov na veliko zaris¢ih (»hot spots«)
ter boljSo oceno potenciala nevarnosti na nekaterih obmocjih.

Edinstvenost projekta HANG je zaradi njegovega namena preuciti Siroko paleto nevarnosti
v veliki geografski enoti, kot so Bavarske Alpe, vendar ob upostevanju, da raziskovalno
podrocje ni skladna geoloska, klimatska in hidroloSka enota. Zato je bila raziskava
narejena na lokalni ravni, ki je preverjala majhna porecja, doline in tudi posamezne
hudournike. Podatke, vzpostavljene v HANG Ze uporabljajo strokovnjaki za upravljanje z
vodami in geologi za nacrtovanje ukrepov varovanja.

Zbiranje podatkov je bilo realizirano v arhivih stirih drzavnih Agencijah za upravljanje z
vodami. V teh arhivih so nasli ve¢ kot 8500 referenc preteklih dogodkov. Prva ocena
podatkov je pokazala nekatera obmocja, ki so Se posebej zaznamovana z naravnim
nesreCam. Na podlagi te ocene je sledila raziskava, izvedena v 25 obdinskih arhivih, ki se
nahajajo na teh obmogdjih. Priblizno 1500 virov iz obCinskih arhivov je prispevalo dodatne
informacije o posameznih zaris¢ih naravnih nesre€. Ugotovitve so bile zbrane v posebej
oblikovano podatkovno bazo, ki poleg osnovnih informacij, kot so kraj, ¢as in vrsto
dogodka, omogoca zapis originalnih virov za boljSe razumevanije in razlago bistvenih
informacij v kasnejsih analizah. Na podlagi originalnih zapisov ni bilo teZzko najti opisana
obmodja, ki so se jim na to dolocili atributi kot so x/y koordinata in prispevno obmocdje.


http://www.interpraevent.at/palm-cms/upload_files/Publikationen/Tagungsbeitraege/2008_EA_102.pdf
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4.2  Avstrija

(vir: Documentation of the Disasters of August 2005 in Austria Caused by Floods and

Slope Movements: Methods and Results

http://www.interpraevent.at/palm-cms/upload files/Publikationen/Tagungsbeitraege/2006 2 627.pdf in DIS_ALP_Final
report)

Naravne nesrecCe, ki jih povzrocajo hudourniki in plazovi so v Avstriji registrirani in
dokumentirani Ze stoletja, ni pa bilo splosnih standardov za dokumentiranje. Digitalna
baza podatkov o dogodkih (WLK) je tako v uporabi Sele od leta 2005 naprej in je pod
okriljem Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo, okolje in vodno gospodarstvo. Po
katastrofalnih poplavah avgusta 2005 so prvi¢ uspesno uporabili internacionalno razvit
postopek DOMODIS - popis dogodka po navodilih za dokumentiranje naravnih nesrec v
gorskih obmocjih. Registracija vsakega posameznega poplavnega dogodka je bila
opravljena s pomocjo spletnega portala, ki je integriran v digitalni kataster hudournikov in
plazov.

To zbirko podatkov o dogodkih (poplava/drobirski tok/erozija) lahko preko spletne
platforme vodijo tudi posamezniki, ki niso strokovnjaki s tega podrocja (npr. gorska
reSevalna sluzba, gasilci, itd). Podrobnejse informacije so zabelezene s sklicem na vire
informacij, kot so informatorji in dokumenti z vsebino, avtorji in razpoloZljivost datotek.
Dogodek je zabelezen s tocko na avstrijski karti 1:50.000 (OK 50).

4.3  Svica

(vir: The Swiss flood and landslide damage database 1972-2007
http://www.wsl.ch/fe/gebirgshydrologie/HEX/projekte/schadendatenbank/download/nhess-9-913-2009 Ig.pdf
in DIS_ALP_Final report)

Svicarski Zvezni raziskovalni indtitut WSL - Swiss Federal Institute for Forest, Snow and
Landscape Research sistemati¢no zbira informacije o poplavah, drobirskih tokovih in
masnih gibanjih (plazovih) ter Skode, ki jih povzrocajo v bazi podatkov Ze od leta 1972
naprej, od leta 2002 naprej pa tudi podatke o skalnih podorih. Podatki so tudi redno
integrirani v kataster »StorMe«, zelo dobro usklajena zvezna baza podatkov, ki jo daje
Zvezni urad za okolje (Federal Office for the Environment FOEN) na razpolago Svicarskim
kantonom kot racunalnisko podporo za dokumentiranje naravnih nesrec. Vecina podatkov
je zbranih na podlagi ¢asopisnih ¢lankov in revij (priblizno 3000 revij; vse informacije o
Skodah zaradi poplav, drobirskih tokov, plazov in podorov so skenirane s strani podjetja,
ki spremlja vse izdane Casopise), znanstvenih porocil, vladnih dokumentov ali obstojecih
baz podatkov. Shranjujejo se tudi fotografije in video posnetki naravne nesrece. V primeru
vecjih dogodkov in negotovih podatkih se posvetujejo tudi z zavarovalnicami, uradnimi
stranmi ter policijskimi in gasilskimi enotami.

4.4  Juzna Tirolska

(ED30 - HISTORY A STANDARDIZED PROCEDURE FOR THE COMPILATION AND DOCUMENTATION OF HISTORICAL FLOOD
AND DEBRIS FLOW EVENTS IN SOUTH TYROL WITHIN THE FRAMEWORK OF THE EVENT DOCUMENTATION SYSTEM ED30
http://www.interpraevent.at/palm-cms/upload files/Publikationen/Tagungsbeitraege/2008 EA 266.pdf in DIS_ALP_Final
report)

Na Juznem Tirolskem se dogodki dokumentirajo v treh bazah podatkov: ED30 (Event
Documentation of the Department 30 — Hydraulic Engineering), IFFI in registru sneznih
plazov. Dogodki se kartirajo v merilu 1:10.000 ali 1:5.000. Zgodovinske karte in slike se



http://www.interpraevent.at/palm-cms/upload_files/Publikationen/Tagungsbeitraege/2006_2_627.pdf
http://www.wsl.ch/fe/gebirgshydrologie/HEX/projekte/schadendatenbank/download/nhess-9-913-2009_lq.pdf
http://www.interpraevent.at/palm-cms/upload_files/Publikationen/Tagungsbeitraege/2008_EA_266.pdf
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skenirajo in vloZijo v digitalni obliki ter georeferencirajo in pripravijo na standarden nacin
v bazi podatkov oddelka 30.

IFFI — Inventario dei Fenomeni Franosi in Italia / Popis plazov v Italiji

IFFI je homogen in azuriran arhiv s podrobnim prostorskim prikazom zemeljskih plazov na
obmocju celotne Italije in je pomembno orodje za oceno nevarnosti in ogroZenosti ter
uporabe za potrebe prostorskega planiranja. Arhiv je na voljo na internetu od leta 2005
dalje s ciljem razsirjanja informacij o zemeljskih plazovih v Italiji razli¢nim interesnim
skupinam in drzavljanom. V sklopu projekta IFFI arhiva je bila razvita tudi storitev WMS
(Web Map Service). Storitev WMS omogoca uporabnikom, da sami izdelajo karto po meri
tako, da prekrijejo IFFI sloj zemeljskih plazov z dodatnimi sloji shranjenimi na racunalniku
uporabnika ali slojev, ki jih zagotavljajo razli¢ni internetni strezniki. Storitev WMS
omogoca izjemno izboljSanje v izmenjavi podatkov med javno upravo, raziskovalnimi
instituti, geologi in inZenirji.

4.5 Italija

Information system on hydrological and geomorphological catastrophes in Italy (SICI): a tool for managing landslide and
flood hazards

http://www.nat-hazards-earth-syst-sci.net/4/213/2004/nhess-4-213-2004.pdf

http://avi.gndci.cnr.it/

Leta 1989 je minister za civilno zascito zaprosil Nacionalni raziskovalni svet (Nacional
Research Council's AVI (Aree Vulnerate Italiane da frane ed inondazioni/Damaged Urban
Areas)), skupino za preprecevanje hidrogeoloskih nesre¢ (GNDCI), da sestavi seznam
obmodij, ki so bila prizadeta z zemeljskimi plazovi in poplavami v Italiji med leti 1917 in
1990. Med letoma 1991 in 1992 je 17 ekip zbiralo podatke o masnih gibanjih in poplavah.
Skupno je bilo pregledanih 22 revij in 350.000 Casopisnih ¢lankov. Opravili so tudi intervju
s 150 strokovnjaki in pregledali 1000 objavljenih tehnicnih in znanstvenih porocil. Popis je
bil posodobljen tudi za obdobje od 1991 do 1994, pregledanih je bilo 55 lokalnih ali
regionalnih revij, skupaj okrog 70.000 clankov. V racunalnisko bazo podatkov (podatkovna
baza AVI) je bilo skupno shranjenih vec kot 17.000 informacij o masnih gibanjih in vec kot
7000 poplavnih dogodkov.

Posodabljanje baze se je sistemati¢no nadaljevalo do leta 2000, ter tudi za obdobje 1900
do 1916, kasneje pa Se za obdobje 2001-2002. Od leta 1999 dnevno pregledujejo in
iSejo informacije o zemeljskih plazovih in poplavah na spletnih straneh 11 regionalnih in
nacionalnih ¢asopisov. Podatkovna baza (podatek iz leta 2004) vsebuje vec¢ kot 32.000
zemeljskih plazov na vec kot 21.000 krajih in ve¢ kot 29.000 poplav, ki so se pojavile na
veC kot 14.000 krajih. Zbirka zgodovinskih podatkov o plazovih in poplavah je znana kot
arhiv Nacionalnega raziskovalnega sveta — AVI arhiv, dostopna na spletnem naslovu
http://avi.gndci.cnr.it/.

Neodvisno od projekta AVI arhiv-a, so leta 1998 zaceli sestavljati zbirko podatkovnih baz
in digitalnih katalogov, ki vsebujejo razli¢cne zgodovinske, geografske in bibliografske
podatke o zemeljskih plazovih in poplavah v Italiji. Baze podatkov vsebujejo podatke o
Skodnih posledicah, dnevnih meritvah pretokov in meritve transporta trdnih delcev na
izbranih vodomernih postajah, podatke o virih informacij ter bibliografske vire, katalog
nacionalne zakonodaje o hidroloskih in geoloskih nevarnostih in tveganjih. Leta 1999 pa
so AVI arhiv in ostale digitalne baze in kataloge zdruzili v enoten informacijski sistem SICI
(italijanska kratica za Sistema Informativo sulle Catastrofi Idrogeologiche, informacijski
sistem o hidroloskih in geomorfoloskih katastrofah). Sistem SICI trenutno vsebuje 10
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modulov, 7 jih je delno ali v celoti na voljo javnosti. SICI je dostopen na splethem naslovu
http://sici.irpi.cnr.it/.

4,6  Obrazci StorMe

StorMe obrazci, ki se uporabljajo v Svici, in v prilagojenih oblikah tudi v drugih drzavah, so
primer enotnih podlag za izdelavo dokumentacije o naravnih nesrecah/nevarnih dogodkih.
Poleg vnaprej dolocenih polj, ki se izpolnijo s krizci ali z zahtevanimi podatki, je na
obrazcih predviden tudi prostor za popisovalCev opis dogodka.

Podatkovno bazo StorMe je razvil Zvezni urad za okolje v Svici. Namen baze je enovito
dokumentiranje in analiza dogodkov sproZenih zaradi gravitacijsko pogojenih naravnih
procesov. Dogodki se na terenu popisejo s pomocjo standardiziranih obrazcev. Sistem
vsebuje vec ravni dokumentiranja: glavni zapis (obrazca 1/4 in 2/4, ki vsebujeta glavne
informacije o tem kaj, kdaj, kje in glavne probleme dogodka) in obrazca 3/4 in 4/4 o
podrobnih informacijah glavnih procesov (loeno za snezni plaz, skalni podor, poplave,
drobirski tok, zemeljski plaz). Vse pomembne izjave na obrazcih morajo biti kvalificirane
po MAXO — kodi. Princip MAXO — kode je ideja, da je vsaka informacija pomembna, tudi
negotova ocena je bolje, kot sploh nobene informacije. MAXO pomeni: M — merjeni
podatki, A — ocenjeni podatki, X — nejasno za preiskavo in O — raziskava je nedolocljiva.

4.7  Projekt DOMODIS

V mednarodnem okolju je podlaga za pripravo dokumentacije o naravnih nesrecah in
njenih Skodnih posledicah projekt DOMODIS (Documentation of Mountain Disasters) -
Dokumentacija o naravnih nesrecah v gorskih obmocjih — Terenska navodila. Ta
publikacija je bila pripravljena v okviru Interreg-III-b-projekta «DISALP — Informacijski
sistem o naravnih nesreCah na obmocju Alp», katerega glavni cilj je bil oblikovanje
dokumentacije o naravnih nesre¢ah/nevarnih dogodkih po enotnih merilih za celoten
alpski prostor. I1zdana publikacija so navodila za izdelavo dokumentacije o naravnih
nesre¢ah/nevarnih dogodkih, ki sluZijo kot izobrazevalno gradivo in kot priroCnik pri
prakticnem terenskem delu. Poleg organizacijskih in strukturnih temeljev za optimalno
dokumentiranje, so opisane ter grafi¢no predstavljene najpomembnejSe naravne
nevarnosti: visoke vode/hudourniski izbruhi, zemeljski plazovi/pobocni blatni tokovi,
porusitvena erozija ter snezni plazovi. DOMODIS je uporaben dokument v okviru
upravljanja s tveganiji v preventivhem smislu.

Glede na obseznost dogodka in zahtev razlicnih koncnih uporabnikov podatkov je
predvideno da se lahko izvede tri faze dokumentiranja: v fazi 1 se zbira samo minimalne
podatke (Kaj?, Kje?, Kdaj? in Koliko?), faza 2 je podrobna Studija celotnega podrocja (npr.
celotno porecje hudournika) v fazi 3 pa se izvede zelo podrobno, detajlno studijo
dogodka, ki jih naredijo znanstveniki in inZenirji sami, s tesno povezavo in sodelovanjem
odgovornih pooblaséencev.

Na podlagi rezultatov projekta DOMODIS, so se prizadevanja za dokumentacijo naravnih
nesreC v alpskih drzavah Se bolj okrepila. Eden od ciljev informacijskega sistema za
naravne nesreCe Alpskih regij (DIS-Alp) je bil poenotenje metode dokumentacije naravnih
nesreC. Standardizirani obrazci in seznami pomagajo pri primerjavi dogodkov med seboj.
Dokumentacija dogodkov oziroma struktura oblik vhodnih podatkov v Svici, Juzni Tirolski,
Bavarski in Avstriji temelji na podobnih obrazcih. Obrazec je sestavljen iz osnovnih
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podatkov, ki se nanasa na doloc¢eno obmocje (osnovne informacije o lokaciji), ter
podrobnejsih informacij posameznega procesa. (DISAlp- Final Report 2007)

V Sloveniji uporaba obrazca DOMODIS ni zaZivela in je bil obrazec uporabljen le za
namene le v zgoraj navedenih raziskovalnih projektih.

4.7.1 Kaksen bi lahko bil DOMODIS obrazec v Sloveniji

Preveden in nekoliko prilagojen obrazec, ki bi bil lahko v uporabi tudi pri nas je prikazan v
prilogi 2. Za uporabo take vrste obrazca je potrebno vzpostaviti ustrezno elektronsko
evidenco s to¢no dolo¢enim namenom uporabe. V primeru odlocitve o uporabi je potrebno
obrazec uskladiti glede na Ze obstojece zbiranje podatkov in glede na predvidene in ga
dodatno prilagoditi, da ne bo prislo do podvajanj zbiranja podatkov. Prav tako je potrebno
izvesti izobrazevanje in izdati navodila za izpolnjevanje takega obrazca.
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5 ZBIRANIJE PODATKOV V SLOVENIII

Uprava Republike Slovenije za zascito in reSevanje (v nadaljevanju URSZR) je krovna
institucija za zbiranje, obdelavo, posredovanje in uporabo podatkov ter porocanje in
shranjevanje podatkov o naravnih in drugih nesrecah ter o drugih pojavih oziroma
dogodkih, pomembnih za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

Varstvo ljudi, Zivali, premoZenja, kulturne dediscine ter okolja pred naravnimi in drugimi
nesreCami ureja Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami (UL RS, st.
51/2006).

Opazovanje, obvescanje in alarmiranje se izvaja na podlagi (50. ¢len ZVNDN-UPB1):

- obvestil prebivalcev in organizacij;

- opazovanj oziroma obvestil gasilcev, gorskih reSevalcev, jamarjev, potapljacev,
gozdarjev, lovcev, ribicev, avto-moto drustev, navti¢nih drustev, letalskih klubov,
Zeleznicarskih, cestnih in drugih gospodarskih druzb, zavodov ter organizacij;

- obvestil opazovalnih in nadzornih sluzb, organiziranih za spremljanje meteoroloskih,
hidroloskih, seizmoloskih, radioloskih, ekoloskih in drugih razmer;

- opazovanj, ki jih opravljajo sluzbe za nadzor zracnega prostora;

- mednarodne izmenjave podatkov in informacij.

Sluzbe iz prejSnjega odstavka morajo brezplacno sporocati podatke, pomembne za
varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami, pristojnemu centru za obvescanje.

Poleg URSZR pa podatke o poplavnih dogodkih in njihovih posledicah zbirajo in/ali
obdelujejo tudi druge institucije: koncesionarji Agencije RS za okolje (v nadaljevaniju
ARSO), Ministrstvo za kmetijstvo in okolje (v nadaljevanju MKO), Institut za varovanje
zdravja RS (v nadaljevanju IVZ), Statisti¢ni urad RS (v nadaljevanju SURS), Ministrstvo za
notranje zadeve (v nadaljevanju MNO), UL Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo (v
nadaljevanju UL FGG), UL Filozofska fakulteta (v nadaljevanju UL FF), Geografski institut
Antona Melika ZRC SAZU, Institut za vode RS (v nadaljevanju IzVRS), posamezna
nacrtovalska podijetja, ki izvajajo Studije naroCene s strani drzavnih in obcinskih institucij,
Gasilska zveza Slovenije, poklicni gasilci, Gorske resevalne sluzbe, jamariji Slovenije in
Zavod za gozdove Slovenije, Zeleznicarske, cestne in druge gospodarske druzbe, zavodi
ter organizacije, razna amaterska zdruzenja kot npr. Vremensko drustvo ZEVS...

5.1 Uprava RS za zasCito in reSevanje (URSZR)

Za ocenjevanje Skode ob naravnih in drugih nesrecah ter za pripravo predlogov za
odpravo njihovih posledic vlada imenuje drzavno in regijske komisije za ocenjevanje
Skode. Clane komisij imenuje vlada iz vrst strokovnjakov in predstavnikov drZzavne uprave,
lokalnih skupnosti, javnih sluzb, gospodarskih druzb ter zavarovalnic. Oskodovanci na
svoje stroske zberejo dokazila o Skodi, ki so jo utrpeli zaradi naravne ali druge nesrece in
jo predlozijo pristojni komisiji v oceno in potrditev. Materialno Skodo in druge posledice
naravnih in drugih nesre¢ komisije ocenjujejo na podlagi metodologije, ki jo predpise
vlada (97. ¢len ZVNDN-UPB1).

Ocenjevanje skode in preverbo ocen Skode po metodologiji izvajajo komisije lokalnih
skupnosti, regijske in drzavna komisija za ocenjevanje Skode po postopku in na nacin,
dolocen z Zakonom o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami. Drzavno in regijsko
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komisijo za ocenjevanje Skode imenuje vlada, komisijo lokalnih skupnosti pa imenujejo
zupani. Clani komisij sestavljajo strokovnjaki po posameznih podrocjih in predstavniki
drZzavne uprave, lokalnih skupnosti, javnih sluzb, gospodarskih druzb ter zavarovalnic.

V komisije so lahko imenovani tudi sodni cenilci, cenilci zavarovalnic in drugi, predstavniki
pooblascenih javnih zavodov, strokovnih ekip ali specializiranih sluzb iz posameznih
dejavnosti ter strokovnjaki ali Clani strokovnih zdruZenj oziroma drugih institucij. Uprava
lahko v ocenjevanje Skode vkljuci tudi strokovne sluzbe, organe in organizacije. Skodo
ocenjujejo tudi pristojne komisije lokalnih skupnosti, ustanovljene v skladu s predpisi o
dohodnini.

Vsaka Skoda mora biti dokazana z ustreznimi listinami, ki jih priskrbi in predlozi
oskodovanec, izpolni pa komisija za oceno Skode ali pooblasceni cenilec.

Skoda zaradi posledic naravnih nesrec se pri¢ne ocenjevati na podlagi sklepa Uprave RS
za zasCito in reSevanje pod pogoji, doloCenimi z zakonom.

Ce se zgodi dogodek, ki je po zakonu opredeljen kot naravna nesreca, se naredi
preliminarno oceno nastale Skode. Ce je ocena neposredne skode vecja od 0,3 promila
nacrtovanih prihodkov proracuna RS, se izda sklep o ocenjevanju Skode. S tem stece
postopek ocenjevanija.

Skoda ob naravni ali drugi nesredi se za¢ne ocenjevati na podlagi odlo¢itve Uprave RS za
zascito in reSevanje, ki doloci obmocje, komisije in cenilce za ocenjevanje, rok za
zakljuCek ocenjevanja ter druga vprasanja, pomembna za celovito oceno neposredne
Skode v skladu s predpisano metodologijo. Pobudo za zacetek ocenjevanja Skode lahko da
Upravi RS za zascito in reSevanje lokalna skupnost, gospodarska druzba, zavod ali druga
organizacija oziroma ministrstvo, pristojno za dejavnost, v kateri je Skoda nastala (97b(1).
Clen ZVNDN-UPB1).

Za ocenjevanje Skode v pristojnosti obcine se uporabljajo naslednji obrazci:

e  Obrazec 1 - Ocena Skode na kmetijskih zemljis¢ih in gozdovih, povzroCene po naravni nesreci
Obrazec 2 - Ocena Skode v tekoci kmetijski proizvodnji na pridelkih, povzroéene po naravni nesreci
Obrazec 3 - Ocena Skode na stavbah, povzrocene po naravni nesreci (unicen objekt)

Obrazec 4 - Ocena delne Skode na stavbah, povzrocene po naravni nesreCi

Obrazec 5 - Ocena Skode na gradbenih inZenirskih objektih (transportna infrastruktura, industrijski cevovodi,
vodni objekti in drugo), povzrocene po naravni nesreci

Obrazec 6 - Ocena Skode na zivalih, perutnini in ribah povzroCene po naravni nesreci

Obrazec 7 - Zapisnik 0 ogledu in oceni Skode na osnovnih in obratnih sredstvih - premicninah in zalogah,
povzrocene po naravni nesreci

e  Obrazec 8 - Zapisnik o0 oceni izpada prihodka (dodane vrednosti) po naravni nesreci

5.1.1 Sistem AJDA

http://ajda.sos112.si/Ajda/
http://ajda2.sos112.si/Ajda/helparticles/1.1-o-sistemu

Sistem »AJDA« je namenjen elektronskemu centraliziranemu zajemu in obdelavi viog
kmetijski proizvodniji, ter objektih), kmetijskih kulturah, ter gospodarstvu in je razvit za
uporabo v Upravi RS za zascito in reSevanje ter Ministrstvu za gospodarstvo (MG) in
podpira postopke dela, kot so v URSZR in na MG Ze v uporabi za proces popisovanja in
ocene Skode po naravnih nesrecah.
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Zbiranje podatkov o Skodi, ocenjevanje poskodovanosti in Skode ter drugi podatki,
pomembni za ugotovitev vrste in obsega Skode, ki jo povzrocijo poplave, se izvede na
podlagi sklepa o prietku ocenjevanja Skode na stvareh zaradi posledic poplav in sklepa o
pricetku ocenjevanja Skode v kmetijstvu, gozdarstvu in ribistvu, ki ga izda URSZR. Meja za
odlocitev o izvedbi popisa je, Ce je ocena neposredne Skode vecja od 0,3 promila
nacrtovanih prihodkov proracuna RS.

Skodo na stvareh (obrazci 1,3,4,5,6) in kmetijskih kulturah (obrazec 2) popisujejo
komisije URSZR.

Vloge oSkodovancev se v prvi fazi oddajo obcinskim komisijam URSZR, ki vioge
pregledajo, ocenijo, ter vhesejo v sistem.

Ko nastopi datum, s katerim morajo obcinske komisije vioge oddati regijskim komisijam,
sistem samodejno prenese vse ustrezne vlioge v pristojnost regijskih komisij.

Regijske komisije lahko vlogam po potrebi popravijo oceno Skode.

Ko nastopi datum, s katerim morajo regijske komisije vioge oddati drzavni komisiji, sistem
samodejno prenese vse ustrezne vloge v pristojnost drzavne komisije.

Drzavna komisija lahko viogam po potrebi popravi oceno Skode.
http://ajda2.s0s112.si/Ajda/helparticles/1.2.1-skoda-na-stvareh-in-kmetijskih-kulturah

Skodo v gospodarstvu popisujejo komisije oz. agenti Ministrstva za gospodarstvo,
praviloma so to obmocne obrtne zbornice ter Gospodarska zbornica Slovenije (za vecja
podjetja).

Agenti zberejo in vnesejo Skodne vloge oskodovancev na nivoju posamene obcine, same
vloge pa ob datumu prehoda na regijsko komisijo preidejo v pristojnost MG, kjer jih

dokoncno pregledajo in potrdijo.
http://ajda2.s0s112.si/Ajda/helparticles/1.2.2-skoda-v-gospodarstvu

URSZR posreduje sklepa o pricetku ocenjevanja Skode:

- Izpostavam URSZR, ki sklep posredujejo prizadetim obcinam

- Agenciji RS za okolje (in koncesionariji) (ocenjuje Skodo na vodotokih)

- Ministrstvu za kulturo (ocenjuje skodo na kulturni dediscini)

- Ministrstvu za gospodarstvo (ocenjuje Skodo v gospodarstvu)

- Ministrstvu za promet (ocenjuje Skodo na drzavnih cestah)

- Zavodu za gozdove Slovenije (ocenjuje Skodo na gozdnih cestah ter gozdarstvu)

Regijska komisija po potrditvi ocene Skode oceno poslje drzavni komisiji za oceno Skode
ob naravnih in drugih nesrecah.

V primeru, Ce je oSkodovanec drzava in je poskodovana stvar v drzavni lasti, skupno
oceno Skode v posamezni dejavnosti izvede pristojno ministrstvo ali pooblasceni javni
zavod, oziroma gospodarska druzba, ki javno sluzbo opravlja na podlagi koncesije, in jo
predlozZi v potrditev drzavni komisiji. Skupno oceno Skode mora predhodno potrditi
regijska komisija, na obmocju katere je Skoda nastala.

Drzavna komisija v sodelovanju z regijskimi komisijami in pooblascenimi cenilci preveri
oceno in njeno realnost ter ugotovi ali so bile upostevane podatkovne osnove, merila,
kriteriji in cenovne osnove, dolocene z uredbo. Po potrditvi ocene jo predlozi Viadi
Republike Slovenije.

Ocena Skode na ravni lokalne skupnosti, regije in drzave se izkazuje:
- po lastnistvu poskodovane stvari;
- po Skodnih skupinah;
- po dejavnostih v skladu s statisti¢no klasifikacijo
13
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5.1.1.1 Primerni podatki v sistemu AJDA

Na primeru poplavnega dogodka septembra 2010 (kjer smo dobili podatke iz sistema
AJDA) lahko povemo da so bili na razpolago podatki za obrazce 1, 3, 4, 5 in 6. Evidence
so loCene po obrazcih, ki jih povezuje tabela VLOGA.

Izkusnje pri raziskavi za metodo razvoja Skodnih krivulj (uporaba podatkov za dogodek

septembra 2010), ki se je izvajala na IzVRS, so tudi sledece:

- opredelitev lokacije Skode na podlagi podatkov iz sistema AIJDA pogosto ni bila
mogoca, ali zaradi pomanijkljivih podatkov v posameznem obrazcu ali zaradi
pomanjkljivih podatkov javnih evidenc (zemljiskega katastra, E-his, evidence objektov)

- Skode iz obrazcev 1, 2 in 6 se nanasajo na KMG-MID Sifro natancno - t.j. na naslov
poslovnega subjekta natancno. Povezave kje je nastala Skoda npr. na katerih GERK-ih
znotraj KMG-MID-a pa ni podana v pricujocih obrazcih.

- Podatke v po obrazcih 3 in 4 je bilo mogoce geolocirati, saj imajo skoraj vsi podane
podatke o koordinatah, ostale pa je mogoce geolociarti po naslovu poskodovanega
objekta ali vsaj po naslovu oskodovanca.

- Podatke po obrazcu 5 je mozno priblizno geolocirati na osnovi parcelne Stevilke ali
oznake kategorizacije ceste.

Sistem AJDA se je ze od nastanka naprej spreminjal/dopolnjeval.

Nekatere spremembe:

Podatki o vodni infrastrukturi so od leta 2012 vkljuceni v sistem AJDA.

Skode iz obrazca 2 se ne popisuje vec niti se ne vnasa v sistem AJDA od takrat, ko so
zavarovalne premije za zavarovanje kmetijske proizvodnje in ribistva sofinancirane.

Za natancnejSo oceno Skodnega potenciala bi bilo v prihodnosti potrebno zagotouviti
podatke o globini vode in podatke o lokaciji za vse popisane Skodne posledice.
Zavedati se je tudi potrebno, da v sistemu AJDA niso zajete vse Skodne posledice, saj
oskodovanci, ki so zavarovani ponavadi Skode ne prijavljajo v sistem AJDA, saj dvojna
povrnitev Skode ni mozna.

Evidenco-podatke se (v omejeni oblik) lahko torej uporabi tudi za:

- dolocitev (verifikacijo) obmocja poplavljanja, predvsem za namene OPKp,

- izdelavo Studij za dolocCitev odpornosti in/oziroma Skodnih potencialov v odvisnosti od
lastnosti objekta,

- izdelavo Studij obcutljivosti kmetijskih povrsin na poplavo oziroma erozijske procese,

V nasledniji tabeli so prikazani za zgoraj navedeno uporabo najbolj povedni atributi
sistema AJDA.
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S sodelovanjem med MKO kot nosilcem vodnogospodarskih vsebi

PREDLOG 5.1.1

URSZR in IzVRS kot pripravljavcu strokovnih gradiv za MKO, bi bilo
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Strokovna podlaga za pripravo obrazca za popis poplavnega dogodka in za doloCitev kriterijev,
ki bodo dolocali kdaj se izvede popis poplavnega dogodka

potrebno dogovoriti protokol o obliki/pripravi/pridobitvi/izmenjavi
podatkov, pomembnih za izvajanje Zakona o vodah, da bi bilo mozno
uporabiti podatke iz sistema AJDA ucinkoviteje v slede¢e namene:

- za dolocitev (verifikacijo) obmocja poplavljanja, predvsem za namene
OPKp,

- za izdelavo Studij za dolocitev odpornosti in/oziroma Skodnih
potencialov v odvisnosti od lastnosti objekta,

- za izdelavo Studij obcutljivosti kmetijskih povrsSin na poplavo oziroma
erozijske procese,

- dolodi nacin izmere (oceno) globine vode in da se le ta vpisuje
dosledno pri vseh objektih (obrazec 3, 4, 5)

Ce se zgornja izhodi$¢a ne da doseti z izvajanjem obstojecih predpisov,
predlagamo, da se spremembe dogovorijo in uveljavijo skozi dopolnitev
Uredbe o metodologiji za ocenjevanje Skode (Ur.l. RS, st. 67/2003,
79/2004, 33/2005, 81/2006, 68/2008)

5.1.2 Sistem SPIN

Za porocanje, zbiranje, obdelavo in analiziranje podatkov o nesrecah in intervencijah v
okviru enotnega informacijsko komunikacijskega sistema je Uprava RS za zascito in
reSevanje uvedla sistem SPIN — Sistem za Porocanje o Intervencijah in Nesrecah. Pri
razvoju aplikacije so sodelovali tudi predstavniki Gasilske zveze Slovenije, poklicni
gasilci, Gorske resevalne sluzbe, jamarji Slovenije in Zavod za gozdove Slovenije.

V SPIN se za posamezno nesreco ali intervencijo vnasajo predvsem podatki o vrsti
nevarnosti ali nesrece, ¢asu in kraju nastanka nevarnosti ali nesrece, vzrokih za nastanek
nesreCe oziroma povzroCitelju, o posledicah nesrece, o aktiviranju in intervenciji sil za
zascito, reSevanje in pomoc ter drugih organov ter sluzb, o poteku obvescanja, aktiviranja
in alarmiranja, sprejetih zascitnih in drugih ukrepih, stroskih intervencije ter drugi podatki
glede na vrsto nesrece. (3. odstavek 6. ¢lena Pravilnika o obvestanju in poro¢anju v sistem varstva pred naravnimi
in drugimi nesre¢ami)

Uprava v sodelovanju z reSevalnimi sluzbami, ki opravljajo svojo dejavnost kot javno
sluzbo, doloci vsebine porocil o nesrecah in intervencijah v SPIN, do katerega se dostopa
preko javnega internetnega omreZja in zagotovi informacijsko podporo porocevalcem v
sistemu. (4. odstavek 6. ¢lena Pravilnika o obvesc¢anju in poro¢anju v sistem varstva pred naravnimi in drugimi
nesre¢ami)

Dostop do javnih podatkov in informacij je dosegljiv na spletnem naslovu:
http://spin.sos112.si/spin2/Javno/GIS/GraficniPrikaz.aspx

5.1.2.1 Primerni podatki v sistemu SPIN

Poleg dostopa do spletne strani, ki nam ga je omogocila URSZR v letu 2012, so nam bili
predani podatki v tabelaricni obliki, in sicer so bile zdruzene tabele z informacijami, ki so
(ali bi lahko bile) vezane na dogodke ob poplavah. Tabele z informacijami so bile zdruzene
na podlagi dogovora med 1zVRS in URSZR. Podatki zajemajo obdobje od 3.1.2005 do
2.10.2012 (excelova tabela je podana v prilogi 1). Iz sklopa naravne nesree smo izbrali
poplave in plazove z atributi, ki so prikazani in najvaznejsi tudi opisani v nadaljevanju.

PKID identifikacijska St intervencije

Leto letnica
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Strokovna podlaga za pripravo obrazca za popis poplavnega dogodka in za dolocitev kriterijev,

ki bodo dolocali kdaj se izvede popis poplavnega dogodka

NastanekDatumCas

V vedini primerov je to Cas, ko je bil dogodek sporocen v regijski center

SkupinalD

po Sifrantu dogodkov - Stevil¢na Sifra (npr. 10300 poplave, 10400 plazovi)

Skupina dogodka

po Sifrantu dogodkov - opis (npr. 10300 poplave, 10400 plazovi)

po Sifrantu dogodkov - Stevilcna Sifra (npr. 10301 poplave ob vodotokih, 10302
poplave ob stojecih vodah, 10303 poplave zaradi dviga podtalnice, kanalizacijskih

DogodekID vod, 10304 poplave meteorne vode; 10401 plazovi, udori, zdrsi, podori zemljin in
kamnin, 10402 sneZni plazovi -ne v zvezi z nesrecami v gorah)
po Sifrantu dogodkov - opis (npr. 10301 poplave ob vodotokih, 10302 poplave ob

Dogodek stojecih vodah, 10303 poplave zaradi dviga podtalnice, kanalizacijskih vod, 10304
poplave meteorne vode; 10401 plazovi, udori, zdrsi, podori zemljin in kamnin, 10402
snezni plazovi -ne v zvezi z nesreami v gorah)

Obcina ime obcine

Naselje ime naselja

Ulica ime ulice

Hs hiSna Stevilka

Hd dodatek k hisni Stevilki

Naziv Oprevdelitev natancnosti lokacije: Lokacija je to¢no doloCena; Lokacija je priblizno
dolocena

X Koordinate v GaussKrugarjevem koordinatnem sistemu

Y Koordinate v GaussKrugarjevem koordinatnem sistemu

Opi porocilo centra za obvescanje- je opis poteka intervencij in nima omejitev. Vpisan

pis_PP o . v v o

tekst se pojavlja v koncnih porocilih za lazje dolocanje dogodka.

Posledice_PP opis posledic- je opis posledic in nima omejitev.

Potek PP opis poteka intervencije- je opis poteka intervencij in nima omejitev

Potek PV porocilo vodje intervencije- je opis poteka intervencij in nima omejitev

Posledice_PV opis posledic vodje intervencije- je opis posledic in nima omejitev.

Posk_Objekt_Vrsta*

opis vrste objekta po Sifrantu - skupine

POSK_Objekt*

detajlnejSi opis objekta - po Sifrantu

VrstaPosk_Objekt

vrsta poskodbe po Sifrantu (poplavljen, ni poskodb, poskodovan, onesnazen,
kontaminiran, unicen)

Kolicina_Objekt

Stevilo objektov (cifra)

Posk_Vozila

tip vozila - po Sifrantu (Osebna vozila, Tovorna vozila, priklopniki in cisterne,
Kombinirana vozila, Terenska vozila, Avtobusi, Avtodomi, pocitniske prikolice)

VrstaPosk_Vozila

vrsta poskodbe po Sifrantu (poplavljen, ni poskodb, poskodovan, onesnazen,
kontaminiran, unicen)

Kolicina_Vozila

Stevilo vozil (cifra)

opis infrastrukture po Sifrantu (kos; Mostovi, viadukti, Vodovodi, Elektroenergetski
vodi, Vodne pregrade in jezovi, Komunikacijska omrezja, Letalisca in letaliski objekti,

Posk_Infra Predori, Signalizacijske in svetlobne naprave, Toplovodi; metri: Ceste, ulice, 2e|eznice,
Plinovodi)
EM_Infra enota mere (kos, meter)

VrstaPosk_Infra

vrsta poskodbe po Sifrantu (poplavljen, ni poskodb, poskodovan, onesnazen,
kontaminiran, unicen)

Kolicina_Infra

koli¢ina (cifra)

LjudjeMrtvi Stevilo mrtvih ljudi (cifra)

LjudjePoskodovani Stevilo poskodovanih ljudi (cifra)

LjudjeResevani Stevilo reSevanih ljudi (cifra)

VecjiObseg skupno ime za dogodek vecjega obsega (vec razlicnih interevencij na razlicnih krajih)

*..v prejeti tabeli so bili uporabljeni v nadaljevanju prikazani atributi
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Strokovna podlaga za pripravo obrazca za popis poplavnega dogodka in za doloCitev kriterijev,
ki bodo dolocali kdaj se izvede popis poplavnega dogodka

Posk_Objekt_Vrsta

POSK_Objekt

Druge nestanovanjske stavbe

Drugi gradbeni inZenirski objekti

Enostanovanjske stavbe

Gostinske stavbe

Industrijske stavbe in skladis¢a
Mostovi, predori...

Objekti za distribucijo (vode,
elektrike,...)

Stanovanjske stavbe za posebne
namene

Stavbe splosnega druzbenega pomena

Stavbe za promet in izvajanje
elektronskih komunikacij

Trgovske in druge stavbe za storitvene
dejavnosti

Upravne in pisarniske stavbe

Vecstanovanjske stavbe

druge nestanovanjske stavbe

stavbe za rejo zivali

stavbe za shranjevanje kmetijskih strojev, orodja in podobno
druge nestanovanjske kmetijske zgradbe

stavbe za spravilo pridelka

verski objekti, samostani in podobno

pokopaliske stavbe in spremljajoCi objekti

kulturni spomeniki (varovana kulturna dediscina)

vojaski objekti za nastanitev

stavbe za rastlinsko pridelavo

drugi objekti

kanalizacijski jaski

enostanostanovanjske hise

pocitniske hise

stanovanjsko-kmetijski objekti

samostojne gostilne, restavracije in tocilnice

moteli, hoteli, penzioni in druge podobne stavbe za nastanitev
proizvodni objekti in prostori

zaprta industrijska in druga skladis¢a

industrijski silosi

odprta industrijska in druga skladi¢a na prostem
mostovi, viadukti

transformatorske naprave

Cistilne naprave

drugi objekti za Sport, rekreacijo in prosti ¢as

drugi stanovanijski objekti in prostori za posebne namene
domovi za ostarele

vrtci

muzeji, galerije, knjiznice in podobno

srednje Sole

osnovne Sole

drugi vzgojno-izobrazevalni, zdravstveni in kulturni objekti
ambulante in druge ustanove osnovne zdravstvene oskrbe
RTV in drugi telekomunikacijski oddajniki

individualne garaze

avtobusne postaje in ramize

stavbe za druge storitvene dejavnosti

nakupovalni centri

prodajne galerije

bencinski servisi

prostori drZzavnih organov, javne uprave, lokalnih skupnosti
stavbe bank, post, zavarovalnic

druge upravne in pisarniSke stavbe

veCstanovanjske hise, bloki ali stolpnice
vecstanovanjski-poslovni objekti

dvostanovanjske ali vrstne hise

Pri analizi podatkov smo ugotovili, da so natancnejsi podatki o lokaciji intervencije
(objekta...) ponavadi zapisani v slojih Opis_PP, Posledice_PP, Potek_PP, Potek_PV in
Posledice_PV. Vsebina je tekstualna in ni sortirana. Za nadaljnjo uporabo je mozno te
podatke (ponavadi gre to za naslov s hisno Stevilko ali za ime objekta npr. knjiznica,
Zupnisce...) uporabiti za geolociranje. Za to pa je potrebno ro¢no delo. Npr. podatke z
naslovom in hisno Stevilko povzamemo iz teksta in uredimo tako, da jim s pomocjo sloja
E-hiS lahko dodamo koordinate. S pomocjo ostalih javnih evidenc in pregledovalnikov pa
lociramo (in izpiSemo koordinate) Se za ostale opisane podatke.
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Strokovna podlaga za pripravo obrazca za popis poplavnega dogodka in za dolocitev kriterijev,
ki bodo dolocali kdaj se izvede popis poplavnega dogodka

Med podatki so opisane tudi lokacije o posledicah na infrastrukturi (npr. zapora cest,
poplavljeni, poruseni most...), ki pa jih je nekoliko tezje natancneje geolocirati samo na
podlagi opisa.

Dodatna vrednost evidence je tudi atribut "10303-poplave zaradi dviga podtalnice,
kanalizacijskih vod". Kot je nam znano je za nivo Slovenije evidenc oziroma analiz, ki
obravnavajo to tematiko malo. Iz podatkov je razvidno da vzrok poplavljanja, ki je
zaveden, ne izkazuje vedno dejanske vzroke celotnega dogodka, saj se ponavadi Sifra
(atribut Sifranta dogodkov) nanasa na celotno intervencijo, ki pa se je zacela npr. s
poplavljanjem zaradi dviga podtalnice potem pa Se zaradi poplavljanja iz vodotoka.

Ureditev pricujoce evidence (predvsem iz opisov, posledic, poteka) v obliko primerno za

prostorske analize je zamudno. Bi pa urejena evidenca, po nasem mnenju, pripomogla k

slede¢im vedenjem:

- dolocitev geolokacije in vzrokov poplavljanja (atribut Sifranta dogodkov) za obmodja in
primere katerih obseg ni bil del ve€je naravne nesrece,

- vnos v OPKp kot dogodek, z atributom vzroka poplav,

- na podlagi to¢kovnih podatkov, dolocitev poligonskega in/ali linijskega sloja v OPKp,
razSiritev in verifikacija obstojecih podatkov.

PREDLOG 5.1.2: Smatramo, da bi iz sistema SPIN lahko pridobili podatke (informacije) o
preteklih dogodkih. V nadaljevanju podano izjavo izvajalca in upravljavca
sistema, ter razgovor z njim, lahko razumemo tudi, da je sistem odprt
do te mere da se ga lahko prilagodi tudi za druge namene. S
sodelovanjem med MKO kot nosilcem vodnogospodarskih vsebin, URSZR
in IzZVRS kot pripravljavcu strokovnih gradiv za MKO, bi bilo potrebno
dogovoriti protokol o obliki/pripravi/pridobitvi/izmenjavi podatkov,
pomembnih za izvajanje Zakona o vodah.

"Kot vsak snovalec nekega sistema si tudi mi Zelimo, da bi v ta sistem
vkijucili cim vec organizacij, ki zbirajo, hranijo in obdelujejo podatke z
nasega podrocja. Sistem za sporocanje o intervencijah in nesrecah je
odprt sistem, v katerega ne bo tezko vkijuciti druge baze podatkov in s
tem se bolj izboljsati nasega sistema." Krupenko G., Jenko K., 2005. Informacijski
sistem za porocanje o intervencijah in nesrecah (SPIN). Ujma st. 19.

5.2  Institut za vode RS (I1zVRS)

5.2.1 Hidrolosko hidravlicna analiza posameznih dogodkov

Tekom let je najprej VGI kasneje 1zZVRS, po narocilu ministrstva pristojnega za vode in
sluzb v sestavi, izvajal zabelezbo visokih voda, izdeloval hidrolosko hidravli¢ne analize in
zbiral ostale podatke o poplavnih dogodkih, v zacetku predvsem s staliS¢a hidrologije in
hidravlike, v zadnjem ¢asu pa tudi v zvezi s Skodami ob teh dogodkih.

Najvedji obseg dela je bil namenjen poplavnim dogodkom novembra 1990 in septembra
2007, manj septembra 2010, trenutno pa je v izvajanju analiza poplavnega dogodka na
Dravi novembra 2012.

Analizam ostalih poplavnih dogodkov je bilo namenjenih bistveno manj Casa.
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PREDLOG 5.2.1: Smatramo da bi tekstualno in slikovno dokumentacijo za poplavne
dogodke, ki smo jo Ze zbrali, bilo potrebno pretvoriti v digitalno obliko
porocila in objaviti. S tem bi lahko pripomogli k izvajanju Zakona o
vodah.

5.2.2 Opozorilna karta poplav (OPKp)

V sklopu izvajanja nalog vezanih na poplavne linije za zunanje naroc¢nike (npr. URSZR
"Ocena ogrozenosti Republike Slovenije pred poplavami", 1995 in URSZR in MZT
"Hidroloske in hidravli¢ne razmere v Casu poplavnih vod v strugah in na poplavnih
obmodjih, ureditve povirij za zmanjSanje poplavnih vod in metodologija za podatkovne
baze", 1997) je bila zaceta naloga o prikazu poplavnih obmogjih v Sloveniji. Na IzZVRS smo
leta 2005 nadaljevali z nalogo zbiranja in digitaliziranja poplavnih obnmocij, s sprejetjem
Pravilnika (2007) pa zasnovanli t.i. Opozorilna karta poplav (OPKp).

Opozorilna karta poplav (OPKp) in njena vloga je definirana v Pravilniku o metodologiji za
dolo¢anje obmocij, ogrozenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in
morja, ter o nacinu razvrs¢anja zemljis¢ v razrede ogrozenosti, Ur .list RS, St. 60/2007 (v
nadaljevanju Pravilnik) in sicer :

- 2. ¢len (pomen izrazov) t¢.15.:

"opozorilna karta poplav in erozije je karta natancnosti merila 1:50.000 ali manjSem, ki z razli¢nimi
graficnimi znaki opozarja na poplavne in erozijske razmere na dolo¢enem obmodju na podlagi prve
ocene poplavne nevarnosti"

- 7. ¢len (ocena poplavne in erozijske nevarnosti):

"(1) Obmocja poplavne in erozijske ogroZenosti se na podlagi ocene stanja prikazejo na opozorilni
karti poplav in erozije.

(2) Opozorilna karta poplav in erozije se prvic izdela na podlagi analize historic¢nih in arhivskih
podatkov o poplavnih in erozijskih dogodkih in na podlagi Ze izdelanih Studij, raziskav, analiz ter
drugih podatkov. V nadaljevanju se opozorilna karta dopolnjuje z novimi podatki o poplavnih in
erozijskih razmerah in, Ce je zaradi tega pomembno spremenjena, najmanj vsakih Sest let obnovi."
- 8. clen (vsebina opozorilne karte poplav in erozije): "(1) Na opozorilni karti, ki vsebuje podatke o
topografiji in rabi tal, se znotraj povodij in porecij oznacijo tudi:

- mejna Crta moznega dosega poplav oziroma del tekocih in stojecih voda ali del obale morja, kjer
je znano, da prihaja do poplav, vklju¢no z oznako smeri poplavljanja,

- mejna Crta moZnega obsega erozijskih pojavov oziroma del tekocih in stojecih voda ali dela obale
morja, kjer je znano, da prihaja do erozije,

- mesta posameznih poplavnih dogodkov s tockovnimi oznakami in

- s tockovnimi ali linijskimi oznakami posamezni vodni objekti, kjer lahko nastanejo poplave in
erozija zaradi napacnega obratovanja ali porusitve.

(2) Opozorilna karta poplav in erozije vsebuje tudi besedilni del, ki obsega opis poplavnih in
erozijskih dogodkov, predvsem tistih, ki bi se lahko v prihodnosti ponovili in v zvezi z njimi
predvsem datum, vir podatkov, opis dogodka in posledic na Zivljenje in zdravje ljudi, okolje,
gospodarske in negospodarske dejavnosti, kulturno dedis¢ino ter druge pomembne informacije o
razmerah na dolo¢enem obmodju.

(3) Opozorilna karta poplav in erozije lahko, kjer je to smiselno, vsebuje tudi ocene bodocih poplav
in erozije ter njihovih posledic na Zivljenje ljudi, okolje, razvoj gospodarskih in negospodarskih
dejavnosti z upostevanjem dolgorocnega nacrtovanega razvoja in podnebnih sprememb."

- 19. c¢len (naloge v zvezi z dolocanjem poplavnih in erozijskih obmodij):

"(1) Opozorilno karto poplav in erozije za obmocje Republike Slovenije pripravi ministrstvo,
pristojno za vode."

- 20. ¢len(naloge v zvezi z obnovo kart):
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(1) Za obnovo opozorilne karte poplav in erozije ministrstvo, pristojno za vode, zbira podatke o
novih poplavnih in erozijskih dogodkih na obrazcu, ki ga objavi na spletni strani ministrstva,
pristojnega za vode. Tako zbrani podatki se hranijo v zbirki podatkov vodnega katastra.

(2) Zbirka podatkov o poplavnih in erozijskih dogodkih vsebuje predvsem podatke o pretokih, visini
gladine, obmocju poplave in obmodju erozije za:

- poplavne dogodke s povratno dobo do 10 let,

- poplavne dogodke s povratno dobo nad 10 let in

- poplavne dogodke z majhno verjetnostjo nastanka.

(3) Zbirka podatkov o poplavnih in erozijskih dogodkih lahko vsebuje tudi podatke o skodi, o Stevilu
prizadetih prebivalcev, morebitnih onesnazenjih, lokacijah vodnih objektov, kjer lahko pride do
poplav in erozije zaradi napacnega obratovanja ali porusitve, ter druge podatke, pomembne za
doloCitev ogroZenosti."

Do sedaj so bile na MKO predane tri verzije OPKp (maj 2007, februar 2012, november
2012). Vsebina in oblika se je tekom ¢asa spreminjala. Trenutno je OPKp sestavljena iz
sledecih vsebin (graficno):

- karta poplav (obmocja poplavljanja)

- opozorilna karta poplav (smer poplavljanja)

- karta poplav (odsek vodotoka, ki poplavlja)

- poplavni dogodki (Z namenom preventivhega delovanja - razumevanja obmocij in
pogostosti poplavljanja je poleg indikativne karte obmodij poplavljanja in funkcionalnih
razlivnih povrsin dodan sloj, s katerim je predstavitev poplavnih obmodij lazje
identificirati z dejanskimi dogodki in povezati te izkuSnje s poplavnih obmodij, kjer te
izkusnje Se ni. Graficno so predstavljeni: 1980.10.09., 1987.06.15., 1987.08.05.,
1990.11.01.-02., 1990.12.10., 1995.12.28., 1998.10.05.-08., 1998.12.01., 2007.09.18.-
19., 2009.03.30., 2009.08.03.-04., 2009.12.23., 2009.12.25., 2010.09.18.-20. in
2012.07.16.-24. Poudarili bi, da prikazana obmocja poplavljanja ne obsegajo nujno vsa
prizadeta obmocja ob dolo¢enem dogodku, ampak le tista za katera so bili podatki
prevedeni v digitalno obliko. Zato je ta sloj podvrZzen obcasnim spremembam v kolikor
se ugotovijo napake ali ko se pridobljene dodatne informacije, ki so lahko v obliki
dodatnih obmocij poplavljanja, spremembi zaradi natancnosti dosega Ze prikazanih
poplavljenih obmocij, opisov dogodka, visSini gladine...pretvorijo v digitalno obliko.

- funkcionalne razlivne povrsine (so z rezimom dolocene za poplavljanje, vecinoma so to
povrsine na katerih se s pomocjo pregradnega telesa in organov kontrolirano poplavlja
za to namenjene povrsine z vnaprej doloCenim namenom. To so ponavadi zadrZevalniki
in akumulacije.)

-k zgornjim vsebinam smo dodali tudi tekstualno in slikovho dokumentacijo, ki smo jo
pripravili za poplavne dogodke september 2007, marec 2009, december 2009 in
september 2010. Dokumentacija za nekatere dogodke obstaja, vendar Se ni
pretvorjena v digitalno obliko porocila, kar bi lahko bila naloga v nadaljevanju.

OPKp je "ziva" saj se vsebine obnavljajo in dopolnjujejo glede na nova vedenja (in
pretvorbo tega vedenja v digitalno obliko) in je primerna za predstavitev na kartah merila
1:50.000 in manj natanc¢no. Natancnost prikaza (digitalne oblike) je glede na vir podatka
prostorsko zelo razlicna, vendar sledi dolocitvi natancnosti vsaj za merilo kart 1:50.000.

Uporabljeni viri:

Podatki, ki so bili uporabljeni za OPKp so zajeti iz razlicnih virov, razli¢cne natancnosti
izdelave in (kartografskega, digitalnega) zapisa ter razli¢cne ¢asovne oddaljenosti. Grafika
je pridobljena na podlagi:

21




Strokovna podlaga za pripravo obrazca za popis poplavnega dogodka in za doloCitev kriterijev,
ki bodo dolocali kdaj se izvede popis poplavnega dogodka

- OPKp 2007;

- OPKp 2012 februar;

- v bliznji in daljni preteklosti zabelezenih poplavnih dogodkov (poplavne linije dolocene
na podlagi dejanskih poplavnih dogodkov);

- modeli (poplavne linije dolocene na podlagi hidrologije, hidravlike);

- ostalo (razlicni viri npr. revija Ujma, Geografski zbornik...)

Za nekatera obmocja in/ali vodotoke dokumentacije oziroma razpolozljivih informacij-
vedenja o poplavnih obmocjih ni ali pa le to (Se) ni "pretvorjeno" v primerno digitalno
obliko oziroma le ta zaradi casovno-kadrovskih omejitev ni pridobljena/upostevana. Zato
VELJA: Kjer poplavno obmocje NI oznaceno NE pomeni, da na tem obmocju
moznosti poplav NI.

Poplavna obmodja najbolj odgovarjajo dejanskemu stanju na obmocdjih, kjer so bile dovolj
natancno zabelezene poplave in/oziroma obmodjih kjer so bile izdelane natancne Studije
za namen kart poplavne nevarnosti, po moznosti umerjene na dejanske poplavne
dogodke.

Seveda pa lahko zaradi izvedene vodne infrastrukture in obratno zaradi
nedelovanja vodne infrastrukture prikaz poplavnih obmocij v OPKp ne
odgovarja vec dejanskemu stanju.

PREDLOG 5.2.2 : Podali bi Se nekaj predlogov za naloge, katerih rezultati bi pomagali pri
veéjem razumevanju poplavnih dogodkov in s tem tudi podpirali ostale
naloge, ki jih usmerja Zakon o vodah, Se posebej pri nacrtovanju in
preventivnemu delovanju.

Za namen urejene evidenca poplavnih/erozijskih dogodkov na obmocju
RS bi bilo potrebno:

a. Pregledati pisne dokumente, fotografije in zemljevide, ki
zagotavljajo informacije o poplavnih dogodkih iz preteklosti in se
nahajajo v vladnih in obcinskih arhivih.

b.  Pregledati pisne dokumente, fotografije in zemljevide, ki se
nahajajo v izdanih publikacijah (revije, Casopisi...) kjer se nahajajo
informacije o Skodah zaradi poplav, drobirskih tokov.

Zbrane informacije bi bilo potrebno urejeno shraniti v digitalni obliki. Kar
Se ni pretvorjeno npr. v pdf ali kakSen drug izbrani rastrski format, bi
bilo to potrebno storiti.

c.  Zdanasnjo tehnologijo bi bilo mogoce bolj usmerjeno zbirati
informacije o poplavnih dogodkih na enem mestu. Npr. z vodenim
forumom (moderator) na spletnih straneh, kjer bi se lahko dodajale
informacije v pripravljene obrazce zainteresiranih posameznikov in
institucij. Ta moznost bi bila omogocena na portalu namenjenem
zmanjSevanju poplavne ogrozenosti, kjer bi se nahajale (ali pa
preusmerjale na) vse aktualne informacije povezane s poplavami (npr:
zakonodaja, terminologija, opis preteklih dogodkov, Studije, aktualni
podatki o vodostajih-alarmih, OPKp, Kart razredov poplavne nevarnosti,
forum...). Ideja vnosa je v nadaljevanju prikazana z obrazcem:
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"obrazec forum" ime vrste podatka

avtomatska generacija St.vnosa

ime vnosa 1 ime vnosa 2

ime vnosa N

« leto 2012 2012 1990
=2
22 mesec 11 11 11
- dan 18 18 2
= ura 14:35 - 15:30 18:00 5:30
datum vnosa 25.11.2012 18.11.2012 1.1.2013
- NN / ime, priimek,
= naslov / nadimek /
] ime EMAIL NN ocividec
£ se strinja z neomejeno uporabo
.; podatkov (Ce je podal ime in priimek,
= se navede pri citiranju  npr.
E fotografije) DA /NE /DELNO DA /NE / DELNO DA /NE / DELNO
domacin DA/NE DA/NE DA/NE
geoX razli¢ni formati
< geoY razli¢ni formati
é izbira iz seznama REZI
8 / moznost opisa pod
Q kraj ostalo Ljubljana
b §t poste 1000
=
St) najblizji naslov gerbiceva 12, Ljubljana vilharjeva 5, Celje
% ob vodotoku GradasCica Gradas€ica
s link na goole earth ali je mozno?
link na atlas okolja ali je mozno?
=) veGje Stevilo (razlicni vedje Stevilo (razlicni
é FOTO formati in velikosti) formati in velikosti)
Q vecje Stevilo (razlicni
é VIDEO formati in velikosti)
_ tekst (do 500 znakov?),
g moznost pripetja pdf,
Z opis lokacije doc...?
)5 tekst (do 5000 tekst (do 5000]
= znakov?), moznost znakov?), moznost]
A~

opis dogodka

pripetja pdf, doc...?

pripetja pdf, doc...?

obvezen podatek

vsaj eden od podatkov v
skupini je obvezen

vsaj eden od podatkov v
skupini je obvezen
neobvezen podatek

V KOLIKOR NI VSEH OBVEZNIH PODATKOV (MODRA, RDECA) NI MOZNO ODDATI POROCILA

Potreben streznik kamor se lahko vnasa podatke
potrebna maska za vnos

pregled, popravki vnasalca

izvoz podatkov ali samo poregled

moznost izbrisa vnosa (neprimerna vsebina) - POTREBEN MODERATOR
moznost kopiranja osnovnih podatkov po lokaciji poplav (datum dogodka, datum vnosa, podatki o vnagalcu...)

navodilo, primer opisa dogodka, osnovna vprasanja kaj se iS¢e morda tudi neke vrste intervju-anketa:
ali je ze kdaj bil podoben dogodek na tem mestu

kolikokrat

kdaj je bil nazadnje poplavni dogodek

kaj je bil vzrok poplave
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5.3  Institut za varovanje zdravja RS (IVZ2)

IVZ je v skladu z Zakonom o zbirkah podatkov s podrocja zdravstvenega varstva (ZZPPZ,
Ur.1.65/2000) upravljavec vec zbirk podatkov z zdravstvenimi podatki, med drugim tudi
naslednjih dveh zbirk:

- Evidenca poskodb, ki zahtevajo zdravljenje v bolniSnici (oznaka: IVZ 10) z
namenom spremljanja in proucCevanja pojavnosti in okolis€in nastanka poskodb, ki
zahtevajo hospitalizacijo.

- Zdravnisko porocilo o umrli osebi (oznaka: IVZ 46) z namenom spremljanja
vzrokov smrti in preprecevanja prezgodnje umrljivosti, vkljuCuje pa tudi vzroke smrti,
kodirane po veljavni Mednarodni klasifikaciji bolezni , in zunanje vzroke smrti.

RazpoloZljivost podatkov:

- Zbirko IVZ 10 upravlja IVZ od leta 1997, pred tem (1965 do vkljuéno leta 1996) pa je
porocanje potekalo preko bolnisko-statisticnega lista (list posSkodovanca) za posamezno
bolnisnicno obravnavo. Podatki so v danasnjem obsegu na voljo od leta 1997 dalje.
Zbiranje podatkov od leta 1997 poteka po elektronski poti iz bolniSnic na IVZ. Zapisi so
strukturirani, na voljo so ASCII ali tudi kakSnem drugem formatu, vkljuCujejo pa vse
podatke o pacientu, glavni diagnozi, poskodbi, itd. (v skladu z ZZPPZ).

- 2Zbirko IVZ 46, upravlja IVZ od leta 2001 dalje; prej je podatke o umrlih osebah
pripravljal Statisti¢ni urad RS. IVZ ima vse podatke o smrtih od leta 1985 naprej v e-
obliki, vkljuCeni so umrli prebivalci v RS glede na takrat veljavno definicijo prebivalstva.
Zapis o umrlem vsebuje vse generalije (EMSO, datum rojstva, datum smrti, stalno
prebivaliS¢e, mesto smrti, osnovni vzrok smrti, zunanji vzrok smrti). Ravno tako IVZ
hrani papirno dokumentacijo za omenjena leta, od leta 2001 dalje tudi DEM2 obrazec,
ki ga pa v arhivu nimamo za ostala leta, saj je bazo umrlih v celoti IVZ od SURS-a
prevzel Sele leta 2001.

Za nalogo "Priprava in zagotovitev strokovnih podlag za izvajanje poplavne direktive
(2007/60/ES)" ki se je v letu 2012 izvajala na IzVRS smo IVZ zaprosili za podatke o Stevilu
Cloveskih Zrtev in poSkodovancev zaradi poplav ob poplavnih dogodkih 8.-9.10.1980,
30.10.-2.11.1990, 27.-30.6.1994, 5.-7.11.1998, 6.-18.11.2000, 29.-31.8.2003, 17.-
20.9.2007, 25.-26.12.2009 in 17.-24.9.2010. Odgovor smo prejeli v obliki tabel ter
komentarev:

Tabela 1: Pregled Stevila smrtnih Zrtev, hospitalizacij z izbranimi zunanjimi vzroki poskodb in Stevila dnevnih obravnav z
izbranimi zunanjimi vzroki poskodb, Slovenija, izbrana leta

Leto | Stevilo smrtnih | Stevilo hospitalizacij z izbranimi |Stevilo dnevnih obravnav z izbranimi zunanjimi
dogodka Zrtev zunanijimi vzroki poskodb vzroki poskodb
1990 1 78 Ni podatka
1994 1 40 Ni podatka
1998 2 1048 Ni podatka
2000 3 1154 Ni podatka
2003 0 936 21
2007 4 801 17
2009 0 863 32
2010 3 792 29
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Stevilo hospitalizacij z izbranimi zunanjimi vzroki poskodb, Slovenija 1990 in 1994

90 94
E908 1 1
E909 2 3
E910 75 36
Skupaj 78 40

Vir podatkov: List poskodovanca (Obr. Stev. 3-21-62)

Stevilo hospitalizacij z izbranimi zunanjimi vzroki poskodb, Slovenija 1998, 2000, 2003, 2007, 2009 in 2010

Zunanji vzrok poskodbe 1998 2000 2003 2007 2009 2010
W20 Udarec vrienega, izstreljenega ali padajocega predmeta 547 646 484 451 487 411
W23 Ujet, zmeckan, vkleScen ali stisnjen v ali med predmete 491 487 436 337 366 366
W69 Utopitev in potopitev v vodi v naravi 4 2 2 2 3 3
W70 Utopitev in potopitev kot posledica padca v vodo v naravi 1 1 1 1

W73 Druge opredeljene utopitve in potopitve 2 16 13 4 6 9
W74 Neopredeljena utopitev in potopitev 1 1 2 1
X36 Zrtev snenega plazu, zemeljskega plazu in drugih premikov zemlje 2 1 4 1
X38 Zrtev poplave 1 1
Skupaj 1048 1154 936 801 863 792

Vir podatkov: Zbirka bolnisni¢nih obravnav (hospitalizacij) zaradi poskodb in zastrupitev

Stevilo dnevnih obravnav z izbranimi zunanjimi vzroki poskodb, Slovenija 2003, 2007, 2009 in 2010*

Zunanji vzrok poskodbe 2003 2007 2009 2010
W20 Udarec vrienega, izstreljenega ali padajocega predmeta 8 11 13 11
W23 Ujet, zmeckan, vklescen ali stisnjen v ali med predmete 13 6 19 18
Skupaj 21 17 32 29

Opomba: *Podatki o dnevnih obravnavah se pred letom 2001 niso zbirali.

Vir podatkov: Zbirka epizod bolnisni¢nih obravnav zaradi poskodb in zastrupitev

Komentariji:

- Uporabljena klasifikacija in izbrane kode: leta 1990 in 1994 so bila obdelana z uporabo
MKB9 (zajete Sifre N9941 ter E910-9109, E908, E909), ostala leta so bila obdelana z
uporabo MKB10, Sifre pa so naslednje: T751 in T710 ter zunanji vzroki W20, W23,
W69-74, X36-38. Te Sifre poleg same utopitve zajemajo tudi smrti zaradi zadusitev kot
posledica zemeljskega plazu, pa padajoCih predmetov (drevo), ter stisnjenja med vec
predmetov (v teh primerih je lahko N diagnoza tudi razlicna od zgoraj nastetih). Zaradi
tega je primerno podatke obdelati po zunanjih vzrokih, ne glede na N diagnoze.

- npr: Plaz v Logu pod Mangartom leta 2000 je zahteval 7 smrtnih zrtev, zbirke podatkov
na IVZ-ju pa kaZejo drugace. Vzrok je v tem, da veliko vecino umrlih niso nikoli nasli
zato v takih primerih (kljub mogoce objektivni situaciji) mrliski preglednik zdravnik NE
more ugotoviti osnovnega vzroka smrti. V primerih, ko ni trupla, se ukrepa po Zakonu
o nepravdnem postopku (Uradni list SRS, st. 30-1481/1986, SRS 20-1/1988
(popravek)) http://www.sionep.net/predpisi/zakonodaja/zakon-o-nepravdnem-postopku  in
sicer osmo poglavje, od 82. Clena dalje, kot osnovni vzrok smrti pa se Sifrira R990
(neznan vzrok smrti). Poplave v Zeleznikih (2007) s tremi smrtnimi Zrtvami so
drugacen primer, saj so v tem primeru trupla nasli in je bil lahko postopek zakljucen po
normalni poti. Zato zelimo opozoriti, da mora drzava v primeru naravnih nesrec, ko
trupel ne najdejo, prav tako zakljuciti primere in izdati porocila o smrti, sicer so
evidence pomanijkljive, kot se kaze na primeru Loga pod Mangartom.

Zal do zaklju¢ka tega porocila e nismo dobili odgovora na na$ komentar-vprasanija, ki
smo ga naslovili na IVZ po prejemu zgoraj predstavljenega odgovora na prvo
povprasevanije:
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- Ali se stevilcne vrednosti smrtnih Zrtev in hospitalizacij nanasajo na predlagane
Casovne termine posameznih poplavnih dogodkov?

- Glede na vsebino evidenc IVZ 10, v katerem naj bi se nahajali tudi podatki o datumu in
Casu nastanka poskodbe, o mestu nastanka nezgode in IVZ 46, kjer naj bi bil vpisan
kraj smrti in mesto smrti, bi vas prosili v kolikor je mozno, da nam podate nekoliko
podrobnejSe podatke:

St.  dnevnih

zunanji vzroki poskodb lobravnav
mesto
Stevilo rai | mesto nastanka
leto [mesec| dan |ura| smrtnih ) = | E908 | E909 | E910 | W20 | W23 | W69 | W70 | W73 | W74 | X36 | X38 | W20 | W23 | nezgode
M smrti | smrti
Zrtev (geografska
lokacija)

- Kilasifikacija kraja dogodka je sicer dodaten podatek, ki ga lahko uporabimo v svojih
analizah, vendar pa v prvi fazi iS¢emo predvsem geografsko opredelitev mesta
nastanka nezgode.

- Ali je morda mozno iz podatkov, ki jih imate na razpolago "izlusiti" bolezni kot
posledico poplavnega dogodka?

- Katere podatke in v kolikSnem c¢asu po poplavnem dogodku, bi jih bilo mozno za
posamezne poplavne dogodke pridobiti?

PREDLOG 5.3:  Smatramo, da bi lahko s sodelovanjem med MKO kot nosilcem
vodnogospodarskih vsebin, URSZR kot nosilcem zbiranja podatkov o
Skodi (tudi poskodovanih, umrlih ob reSevanju), IVZ kot upravljavcem
veC zbirk podatkov z zdravstvenimi podatki in 1zVRS kot pripravljavcu
strokovnih gradiv za MKO, dogovorili protokol o pridobitvi/izmenjavi
podatkov, pomembnih za izvajanje Zakona o vodah.
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6 PREDLOG ZBIRANJA PODATKOV O POPLAVNIH DOGODKIH

V tem poglavju govorimo o zdruzitvi podatkov v "porocila" na nacin, ki bi sluzil vecim
namenom, obenem pa plemenitil obstojece evidence in/ali postavil temelje za nove s
katerimi bi bil moZen boljsi pregled nad poplavnimi dogodki, njihovo obseznostjo, jakostjo,
vzroki in posledicami. Posledicno bi bilo analiziranje in odlo¢anje (nacrtovanje) o
predvidenih (ne)ukrepih, kakor tudi njihovi ucinkovitosti po izvedbi, bolj zgovorno in
transparentno.

6.1  Za namen predhodne ocene poplavne ogrozenosti

Glede na veljavne predpise, ki so prenesli EU poplavno direktivo v nas prostor, je
potrebno vse tiste poplavne dogodke, ki so opredeljeni kot pomembni in se zato
upostevajo tudi v predhodni oceni poplavne ogrozenosti, opisati najmanj s predpisanimi
parametri in nato le te porocati Evropski Komisiji (porocilo PFRA) in v sistem WISE. Za
porocanje v WISE je pripravljen PFRA (Preliminary Flood Risk Assessment) obrazec -
elektronsko orodje za porocanje predhodne ocene poplavne ogrozenosti. V nadaljevanju
podajamo osnovne karakteristike obrazca, ki ga je Slovenija ze uspesno uporabila za
obveznosti prvega poroCanja marca 2012, v katerem pa je obstajala le osnovna zahteva
po razpolozljivih podatkih. Pri drugem poroc¢anju bodo spodaj nastete vsebine obrazca
obvezne.

Lokacija in znacilnosti poplav
Shema PFRA v Access-u se za Slovenijo izpolnjuje lo¢eno za Vodno obmocje Donave

(RBD1) in Vodno obmocje Jadranskih rek z morjem (RBD2). Podatki za poplavni dogodek
so:

Lokacija poplave......... opis s kodo lokacije (Flood Location Code), ki je sestavljena iz Sifre
porecja ter leta in meseca nastopa poplavnega dogodka;

Ime lokacije ............... (Flood Location Name) opis z mesecem in letom ter porecjem;

Poplavni dogodek ...... se opise s:

- kodo lokacije

- kodo in imenom poplavnega dogodka

- kategorijo poplavnega dogodka (pretekla/prihodnja)

- Casom nastopa oz. zaCetek poplavnega dogodka (leto-mesec-
dan)

- trajanjem poplavnega dogodka (dni)

- povratno doba poplavnega dogodka (je lahko podan kot
interval)

podatki, ki niso obvezni:

- povrsina poplavljenega obmocja (obseg poplave)

- dolZina poplavljenega odseka vodotoka

- Stevilo let med posameznim poplavnim dogodkom dolocenega
obsega

- ostale relevantne informacije (opis poplavnega dogodka)

Tip poplave................ je potrebno izpolniti za vsako lokacijo poplave. Podatki, ki
opisujejo tip poplave so lastnost, mehanizem in vrsta poplave.
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.................................. Lastnosti poplave:
- hudourniske poplave
- poplave zaradi taljenja snega
- ostale kratkotrajne poplave
- srednje trajne poplave
- dolgotrajne poplave
- drobirski tok

.................................. Mehanizem poplave:
- poplave zaradi presezene prevodnosti struge vodotoka (prelitje)
- poplave zaradi preplavitve pregradnih objektov
- poplave zaradi porusitve pregrade/nasipa
- poplave zaradi naravne blokade (zastoj vode zaradi lesnega
drobirja, zozitve, zamaSitve odprtine mostov/prepustov,
preobremenitev kanalizacije, ...)

.................................. Vrsta poplave:
- fluvialne (recne) poplave
- pluvialne (dezne) poplave
- poplave podzemnih vod
- poplave morja
- poplave zaradi porusitve vodne infrastrukture
- ostalo

Posledice poplav (Skoda)

Za vsak poplavni dogodek se v obrazec PFRA izpolnjuje Stiri vrste Skodnih posledic:
- Skoda v ekonomski dejavnosti,

- Skoda v okolju,

- Skoda na zdravju ljudi/druzbe,

- Skoda na kulturni dediscini,

- ostale posledice, ki se jih ne da uvrstiti v zgornje kategorije.

Za vsako vrsto Skodnih posledic je mozno podati tudi podatke:

- stopnja skupne Skode v evrih za posamezen poplavni dogodek,

- stopnja skupne Skode v delezu BDP-ja za posamezen poplavni dogodek,
- razred stopnje skupne Skode,

- ostali opisi Skode,

- povzetek kako je bila stopnja Skodnih posledic dolocena.

Zdravje ljudi................ :
- osebe (mrtvi, ranjeni, poskodovani)
- skupnost (Skodljiv vpliv na delovanje lokalne uprave in javne
uprave, ukrepih ob nesreci, izobraZevanju, socialno varstvo
(bolnice),...)
- ostalo
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(0] o] | [ :
- stanje voda (Skodljive posledice na ekolosko in kemijsko stanje
vodnih teles ...)
- obmocja s posebnimi zahtevami (Skodljive posledice na teh
obmodjih)
- viri onesnazenja (viri potencialnega onesnaZenja v primeru
poplav, kot so IPPC in SEVESO objekti (industrija, skladis¢a z
nevarnimi snovmi); tockovni in razprseni viri)
- ostali Skodljivi vplivi na okolje (kot so Skodljivi vplivi na tla,
biodiverziteto, rastlinstvo in Zivalstvo,...)
Gospodarstvo............. :

- nepremic¢nine  (Skodljive  posledice na  nepremicninah
(stanovanjski objekti)

- infrastruktura (javne zgradbe in infrastruktura, objekti za
proizvodnjo elektricne energije, zveze in promet, skladisca,...)

- kmetijstvo (Skodljive posledice za kmetijsko dejavnost
(zivinoreja, poljedelstvo in vrtnarstvo), gozdarstvo, pridobivanje
rudnin in ribolov)

- gospodarstvo (Skodljive posledice v gospodarskih sektorijih,
proizvodnii, gradbenistvu, trgovini, storitvah,...)

Kulturna dediscina...... :

- enote kulturne dedis¢ine (Skodljive posledice na kulturni
dedisCini, ki vkljuCuje tudi arheoloska najdiS¢a/spomenike,
muzeje, cerkve in stavbe)

- kulturna pokrajina

- ostalo

V prilogi 3 "Tabelari¢ni prikaz potrebnih podatkov za izvedbo predhodne ocene poplavne
ogrozenosti in porocanje v WISE in povezava z obstojecimi podatki sistema AJDA, ter
evidencami IVZ-46 in IVZ-10", je prikazano mozno Crpanje podatkov iz podatkov sistema
AJDA in evidenc IVZ-46 in IVZ-10.

6.1.1 Predlog vsebine porocila o poplavnem dogodku

V kolikor se izda sklep o ocenjevanju Skode (t.j. ¢e je ocena neposredne Skode vecja od
0,3 promila nacrtovanih prihodkov proracuna RS stece postopek ocenjevanja), naj
porocCilo (analiza) vsebuje podatke v skladu z opisi podanimi v priloga 3. Pred pricetkom
izvajanja je potrebno preveriti ali se je vsebinska zahteva WISE obrazca v €asu popisa kaj
spremenila in skladno s tem prilagoditi zbiranje podatkov (upostevane so zahteve v ¢asu
prvega porocanja predhodne ocene poplavne ogrozenosti. Navodila za porocanje PFRA
"Reporting sheets for Preliminary Flood Risk Assessment, 30. November 2009" in navodila za
porocanje v WISE "Floods Directive schema for Preliminary Flood Risk Assessment (PFRA) and
Area of Potential Significant Flood Risk (APSFR), 2011").

Vsebina porocila naj obsega:

- podatke o lokaciji in ¢asu nastanka, ter trajanju poplave;
- o lastnosti, vrsti in mehanizmu poplave;
- verjetnosti nastopa poplave;
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- posledice poplavnega dogodka, naj se opiSe na splosno. V kolikor so podatki iz
sistema AJDA in IVZ 10 in IVZ 46 v Casu priprave poroCila ze na voljo, naj se jih
povzame v poroCilu. Eventualne pogreSane osebe naj se povzame iz javnih obcil, ki so
porocala o dogodku.

PREDLOG 6.1.1: Porocilo naj izvede javna institucija, ki ima znanje za izvedbo analize
poplavnega dogodka. Le to se pooblasti za vec letno obdobje
(kontinuirano delo povecuje kvaliteto) in zagotovi sredstva za izvedbo
npr. z vsakoletnim programom. Zacetek naloge je podan s sklepom o
ocenjevanju skode.

6.2 Za namen detajlne analiza dogodka (podatki o nevarnosti) s
pridobitvijo podatkov za umerjanje hidrolosko hidravli¢nih
modelov

Za namen detajlne hidrolosko hidravli¢ne analize poplavnega dogodka je potrebno
pridobiti podrobne podatke o dogajanju v naravi. Poleg vseh sluzb, ki so na terenu po
svoji dolznosti, je smiselno da dogodek spremlja tudi morebitni izdelovalec (izdelovalci)
analize, saj se bo tako bistveno bolje s svojim modeliranjem in razlago (simulacijami)
priblizal dejanskemu dogajanju ob poplavnem dogodku.

V nadaljevanju podajamo nekaj osnovnih informacij o razmisleku kako se odpraviti in po
kakSne podatke se odpraviti med samim poplavnim dogodkom in po njem.

Kam gremo na ogled je odvisno od ocene razmer in informacij, ki jih Zzelimo pridobiti. Za
simulacijo dogodkov s hidravlicnim modelom je pomembno:

1. pridobiti kote gladin na hidravli¢no jasnih izhodiscih, ki jih lahko dovolj natan¢no
povzamemo v matematiénem modelu, (na takem obmocju oznaditi vec tock-jih
grupirati-saj bo natancnost le teh izhodisCe za vse ostale)

2. poznati ¢as nastopa zabelezenih gladin,

3. poznati ali so te gladine v fazi naras€anja ali upadanja, oziroma izkazujejo najvis;ji
doseg,

4. na obravnavanem odseku dolociti tocke tako na levem kot desnem bregu.

Zaradi zgornjih izhodiS¢ je pomembno, da poznamo obmocje na katero se odpravljamo
(uporabimo informacije nastete v nadaljevanju) in izbiramo lokacije na podlagi zgoraj
povedanega in ne kaj je bolj atraktivno videti.

Za oceno pretocnih koli¢in ob dogodku je potrebno poleg rednih meritev na vodomernih
postajah, po moznosti izvesti in upostevati izredne meritve tudi na nemerjenih vodotokih.
Poleg omenjenih natancnejsih dolocitev pretocnih koli¢in je potrebno izvesti tudi oceno le
teh, Se posebno na hudournikih, kjer omenjenih natan¢nejSih moznosti praktic¢no ni.

Ce je ogled v &asu trajanja dogodka je smotrno upostevati:
1. da se na ogled odpravita vsaj dve osebi.
2. priprava, vzeti s seboj:
a. iz porodil na spletu (RTV, ARSO, URSZR ...) oceniti obmocje dogajanja,
b. upostevati dostopnost,
c. iz OPKp oceniti mozno obmocje poplavljanja zarisati (stiskati) na karte,
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oznaciti odseke, primerne za oznacbo (upostevati mozen dostop, dan, noc...),
SirSo karto obmocja kamor se odpravljamo (Atlas Slovenije),

podrobnejsSo karto (M1:5000),

nepremocljivo obutev (terenski Cevlji, gumijasti Skornii...),

nepremocljiva oblacila (vetrovko, hlace),

deznik,

topla oblacila, rokavice, kapo,

rezervna oblacila,

pisalo, prirocen blok za pisanje,

. baterijsko svetilko, ¢elno svetilko...,

mobilni telefon,

napravo za navigacijo- GPS (Garmin, GoClever...),

fotoaparat z dodatno baterijo in spominskim modulom (video kamero),
pripomocki za oznacevanje gladine (tracni merski trak, barvno najlon vrvico,
leseni kolicki, vecje kladivo, sekira...).

3. izvajati, pridobiti podatke:

a.
b.

e.

f.

ogled dogodka, zabelezka posebnosti, foto, video, skice, ¢as ogleda...,
merjenje povrsinske hitrosti, ocena pretokov, po strugi, izven struge, (v kolikor
obstaja moznost hidrometri¢ne meritve pretoka jo je smiselno izvesti -
potrebna je primerna oprema in ustrezna usposobljenost)

ocena dolocitve vira poplav, smer toka poplav,

Ce gladina v upadanju, oznacba maksimalnih gladin-sledi (koli¢ek, foto+merilni
trak na stavbi... opis dosega glede na neko markantno tocko),

oznacba trenutne gladine (zabelezba casa!, kolicek, foto+merilni trak na
stavbi...opis dosega glede na neko markantno tocko),

intervjuji s pricami dogodka.

Ce je ogled po dogodku je smotrno upostevati:
1. da se na ogled odpravita vsaj dve osebi.
2. priprava, vzeti s seboj:

0TV OS3ITATTS@TO Q0T

r.
3. izvajati

iz poroCil na spletu (RTV, ARSO...) oceniti obmocje dogajanja,
upostevati dostopnost,

iz OPKp oceniti mozno obmocje poplavljanja zarisati (stiskati) na karte,
oznaciti odseke, primerne za oznacbo (upostevati mozen dostop),
SirSo karto obmocja kamor se odpravljamo (Atlas Slovenije),
podrobnejso karto (M1:5000),

nepremocljivo obutev (terenski Cevlji, gumijasti Skornii...),
nepremocljiva oblacila (vetrovko, hlace),

deznik,

topla oblacila, rokavice, kapo,

rezervna oblacila,

pisalo, prirocen blok za pisanje,

. baterijsko svetilko, ¢elno svetilko... ,

mobilni telefon,

napravo za navigacijo- GPS (Garmin, GoClever...),

fotoaparat z dodatno baterijo in spominskim modulom (video kamero),
pripomocki za oznacevanje gladine (tracni merski trak, barvno najlon vrvico,
leseni kolicki, vecje kladivo, sekira...),

geodetski instrument (nivelir, teodolit, GPS...).

, pridobiti podatke:
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a. ogled posledic, zabeleZka posebnosti, foto, video, skice...,

b. ocena pretokov, po strugi, izven struge, na podlagi izmere (ocene velikosti)
profila,

c. ocena dolocitve vira poplav, smer toka poplav,

d. oznacba maksimalnih gladin po sledeh (koli¢ek, foto+merilni trak na stavbi...
opis dosega glede na neko markantno tocko),

e. geodetska izmera zabeleZenih tock,

a. intervjuji s pricami dogodka.

4. pripraviti analizo dogodka na podlagi podatkov zbranih:

a. iz ogledov dogodka,

b. uradnih institucij (ARSO, URSZR, obcine...),

c. informacij pridobljenih na medmrezju,

a. intervjujev s priCami dogodka,

b. opisov preteklih dogodkov in Studij iz obravnavanega obmocja

6.2.1 Predlog vsebine porocila o poplavnem dogodku

Porocilo naj obsega vsebine:

1. meteorolosko porocilo (obsega naj osnovno meteorolosko dogajanje in podatke o
koli¢ini in razporeditvi padavin, z oceno povratne dobe, posebnosti...)

2. hidrolosko hidravlicno porocilo

a. podatke o lokaciji in ¢asu nastanka, ter trajanju poplave,

b. o lastnosti, vrsti in mehanizmu poplave,

c. verjetnosti nastopa poplave,

3. podatke o ogledih

a. osnhovne podatke o izvajalcu in datumu izvedbe zajema podatkov,

b. datum (leto-mesec-dan-ura) nastopa poplave (trajanje poplave),

c. obmodje nastopa (porecje, vodotok, kraj, obcina) poplave,

d. maksimalni doseg poplave (X,Y,Z; naslov, opis-skica, nacin dolocitve kote -
med poplavo, po sledovih - kdaj, GPS, kolicki-geodetska meritev...,

e. dokazi o poplavah (posledicah), foto, skice, kartiranje dosega in smeri
poplave,

f. doloCitev vira poplave, vzroka poplave (vrsta , lastnosti, mehanizem
poplave),

g. zapis intervjujev s pricami dogodka,

h. opis poplavljenosti glavnih infrastrukturnin objektov npr. Zeleznica, AC,
cesta, podvoz, trgovina, cerkev, Sola...(predlog iz OPKp - spisek naslovov,
karta 1:5000-usmeritev).

4. grafiko (poplavne linije, kote visokih voda, opisi...), grafika naj bo podana tudi v
digitalni obliki, najbolje v taki, ki omogoca uporabo v GIS (uporaba za OPKp,

PFRA, KPN...),

5. porocilo o posledicah, naj se opiSe na splosno tudi na podlagi porodil, ki jih
pripravijo MKO, ARSO in URSZR. V kolikor so podatki iz sistema AJDA in IVZ 10 in
IVZ 46 v Casu priprave porocila ze na voljo, naj se jih povzame v porocilu.
Eventuelne pogresane osebe naj se povzame iz javnih obcil, ki so porocala o
dogodku.,

6. V kolikor se izda sklep o ocenjevanju Skode (t.j. ¢e je cena neposredne Skode
vecja od 0,3 promila nacrtovanih prihodkov proracuna RS stece postopek
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ocenjevanja), naj porocilo (analiza) vsebuje tudi podatke v skladu z opisi podanimi
v priloga 3.

PREDLOG 6.2.1: Porocilo naj izvede javna institucija, ki ima znanje za izvedbo analize
poplavnega dogodka.

6.3 Za namen detajlne analiza dogodka (podatki za namen ocene
ogrozenosti)

Za detajlnejSo oceno ogrozenosti je potrebno poznati tudi specificne podatke za kreiranje
odnosa med gladino (globino vode) pri posamezni verjetnosti nastopa in Skodo, ki nastane
pri tej globini t.i. Skodne krivulje. Za to je potrebno zaceti s sistemati¢nim zbiranjem
podatkov in analizo. Nekaj podatkov je Ze na voljo, vendar le za posamezno obmocje in
ne nujno vsi tipi podatkov za isti dogodek in isto obmocje. Nabor moznih podatkov za
izvajanje analize:

1. podatki iz AJDE (URSZR) - za nekatere popise Skod (nekaj posameznih objektov)

je podana tudi globina vode v objektu glede na teren za dogodek 2010,

mozna je uporaba podatkov KATASTRA STAVB (GURS), ki pa ni popolen,

moznost uporabe REN - vrednost stavbe (GURS-vrednotenje nepremicnin)

uporaba geodetskih visinskih podatkov (LIDAR, nacrt 1:500, 1:1000...),

dolocitev globine vode v posameznih objektih je mozno posredno na podlagi

hidravlicnega modela dogodka,

zajeti bi bilo potrebno podatek o mozni najnizji tocki vstopa vode v objekt, (kote

etaz imajo vpisni objekti podani v katastru stavb)

7. ob dogodku bi bilo potrebno izmeriti/dolociti/pridobiti maksimalno globino vode v
objektu (npr. 50 cm v kleti ali 30 cm v prtli¢ju). Te podatke se lahko pridobi na
nacin:

a. popisni obrazec - AJDA (glej tocko 5.1.1.1)

b. popisni list zavarovalnice (tu bi verjetno bili na razpolago Se drugi koristni
podatki o Skodi) - potrebno navezati stike z zavarovalnicami in preveriti
razpoloZljivost in moZznosti pridobitve podatkov
izmera strokovnjaka (Ce ga lastnik spusti v objekt)
izmera lastnika objekta
e. ocena lastnika objekta

vbhwnN

o
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PREDLOG 6.3:  Naj se poda priporocilo izvajalcu popisa Skod, da v obrazce doda tudi
maksimalno globino vode v objektu (posameznih prostorih) - glej tocko
5.1.1.1

6.3.1 Predlog vsebine porocila o poplavnem dogodku

Smatramo da je za izvedbo te tocke potrebna izvedba tocke 6.2.1 zato naj se porocilo iz
tocke 6.2.1 le nadgradi s podatkom iz t¢. 7 a-e poglavje 6.3, o zapisu globine vode in
opisom kako je ta podatek pridobljen.

PREDLOG 6.4.1: Predlagamo da se vzpostavi naloga za dolocitev Skodnih krivulj, ki bi
nastajale z namenom vzpostavitve t.i. "dejanskih" skodnih krivulj za
natancnejso dolocitev ocene potencialne in tudi "dejanske" Skode. Torej
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naloge, ki bi natancneje definirala in tudi ze zbirala takSne podatke, ki bi
dolgorocno lahko zagotavljali analize in sistemsko uporabo.

6.4  Za namen doloCitve obmocij pogostih poplav

Informacij o najobseznejsih poplavah, ki se sicer pojavijo zelo redko a so zato toliko bolje
zabeleZene saj lahko povzrocijo na ve¢jem obmocju veliko hudega, je sorazmerno vec od
tistih, ki se pojavljajo pogosto.

OPKp iz 2007 je podajala tudi informacijo o pogostih poplavah, ki pa je bila z
upostevanjem navodil MKO v verziji november 2012 izpuscena in se od takrat dalje ni in
tudi v ¢asu pisanja tega porocila ne obravnava vec sistemsko znotraj OPKp.

Smatramo, da je lociranje in prikazovanje pogostih poplav smiselno upostevati tako pri
umescanju objektov v prostor, kot npr. pri oceni kmetijskih zemljis¢ - subvencije. Tudi
ukrepi na vodotokih (redno vzdrZzevanje, regulacije, ...) se najbolj izrazito opazijo pri
obsegu pogostih poplav. Pogoste poplave tudi najbolj vplivajo na habitate ob vodotokih.

PREDLOG 6.4: Predlagamo da se v OPKp poleg sloja obmocja poplavljanja, doda sloj
obmocje pogostih poplav (povratne dobe do 5 let).

Sloj pogostih poplav se lahko kreira na podlagi sledecih podatkov (ob uporabi geodetskih
in topografskih podlag):

1. OPKp 2007,

2. do sedaj zabelezenih poplavnih dogodkov ocenjenih s povratno dobo 5 let in manj,

3. kreiranju poplavnih obmocij na kraskih poljih na podlagi obstojecih meritev,

4. zbiranju podatkov (geografski opisi, intervju domacinov, koncesionariji urejanja
vodotokov - sluzbe ARSO...) o poplavnih kotah in obmodjih na kraskih poljih kjer ni
meritev in pretvorba le-teh v obmocje,

5. dolocitev poplavnih obmodij s hidravlicnimi modeli na obmocdjih kjer se Ze izdeluje
KRN (potrebna dolocitev vhodnih podatkov za povratne dobe 2-5 let)

6. namenska zabeleZba poplavnih dogodkov z oceno pogostosti poplave (kriterij za
zabelezbo so napovedi/analize hidroloske/meteoroloske sluzbe ARSO in/ali URSZR
in/ali podatki na vodomernih postajah oz. v javnih obcilih, ki dajo vedeti da se
priCakuje/so bile, pogoste poplave - povratna doba 2-5 let) - ker se taki dogodki
pojavljajo redno je mozno le te podatke pridobivati kontinuirano.

6.4.1 Predlog vsebine porocila o poplavnem dogodku

Pri izvedbi namenske zabelezbe poplavnih dogodkov (predhodni odstavek t¢.6.) naj
porocilo smiselno sledi tocki 6.2.1.

PREDLOG 6.4.1: Predlagamo da se vzpostavi naloga dolocitve sloja pogostih poplav, ki
naj poteka kontinuirano v skladu s predlogi podanimi v tem poglavju.
Izvaja naj jo javna institucija, ki ima znanje za izvedbo analize
poplavnega dogodka.
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Strokovna podlaga za pripravo obrazca za popis poplavnega dogodka in za dolocitev kriterijev,
ki bodo dolocali kdaj se izvede popis poplavnega dogodka

7 ZAKLIUCNA BESEDA

V tem porocilu pod obrazec razumemo priporocila/navodila (tekstualna in tabelari¢na), ki
nas bodo usmerila k podatkom, ki jih potrebujemo za izvedbo konkretnih nalog. Za ta
namen so tudi podane vsebine, ki naj jih porocila vsebujejo.

Smatramo da je naloga podala dovolj izhodiS¢ za ucinkovitejSo uporabo obstojecih
podatkovnih slojev, Se veC pa je bilo prikazanih "lokacij" Ze obstojecih informacij, ki bi se
jih dalo z namensko delom pretvoriti v koristne podatke. Veliko je Se neizkoris¢enega
potenciala v izboljSanju komunikacij med institucijami in posledi¢no oplemenitenju ze
obstojecih podatkov in/ali z manjsimi vlozki moznosti pridobitve kvalitetnih ali celo do
sedaj neobstojecih podatkov. Vse v korist zmanjsanja poplavne ogrozenosti.

Kriterija za izvedbo popisa poplavnega dogodka sta odvisna od namena:

1. kriterij; ko se izda sklep o ocenjevanju Skode (t.j. ocena neposredne Skode vecja od 0,3
promila nacrtovanih prihodkov proracuna RS), se uporabi za namen pridobitve podatkov
za izvajanje Zakona o vodah (PFRA, KPN, KRPN, ogrozenost, OPKp)

2. kriterij; so napovedi/analize hidroloske/meteoroloske sluzbe ARSO in/ali URSZR in/ali
podatki na vodomernih postajah oz. v javnih obdilih, ki dajo vedeti da se pri¢akuje/so bile
pogoste poplave (povratna doba 2-5 let), se uporabi za namen dolocitve obmocij pogostih
poplav.
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Porocilo o delu IzVRS za leto 2012

8 UPORABLIENI VIRI

Porocilo o delu Instituta za vode Republike Slovenije za leto 2012,
PROGRAMSKI SKLOP: I/2 Priprava in zagotovitev strokovnih podlag za
izvajanje poplavne direktive (2007/60/EC), I/2/2/1 Nadgradnja in
poenostavitev opozorilne karte poplav, IzZVRS, december 2012

Porocilu o delu Instituta za vode Republike Slovenije za leto 2012, PROJEKT:
I/2 Priprava in zagotovitev strokovnih podlag za izvajanje poplavne direktive
(2007/60/EC), Naloga: I/2/1.2 Porocilo o metodi razvoja skodnih krivulj,
IzVRS, oktober 2012)

Porocilo o delu Instituta za vode Republike Slovenije za leto 2011,
PROGRAMSKI SKLOP: I/3 IZVAJANIE POPLAVNE DIREKTIVE (Direktiva
2007/60/EC), 1/3/1 Predlog predhodne ocene poplavne ogrozenosti (v skladu z
zahtevami predpisa o podrobnejsi vsebini priprave nacrta zmanjSevanja
poplavne ogrozenosti), IzZVRS, januar 2012

Porocilo o delu Instituta za vode Republike Slovenije za leto 2006,
PROGRAMSKI SKLOP: PREDPISI IN IZVAJANJE PREDPISQOV, PROJEKT:
Strokovne podlage za pripravo predpisov po Zakonu o vodah, NALOGA: V/1/3
Pravilnik o dolocanju ogrozenih obmodij in razvrs¢anju v razrede

ogrozenosti — plazljiva obmocja, 1zZVRS,december 2006

Porocilo o delu Instituta za vode Republike Slovenije za leto 2007,
PROGRAMSKI SKLOP: I. SKUPNA EU POLITIKA DO VODA, PROJEKT: 1/2/3
POPLAVNA DIREKTIVA, 1/2/3/1 Priprava vsebin Zakona o vodah iz podro¢ja
ogrozenih obmocij zaradi poplav in z njimi povezane erozije, NALOGA:
1/2/3/1/1 Skrb za nadgradnjo vsebin opozorilne karte poplav, IzZVRS,
december 2007

Porocilo o delu Instituta za vode Republike Slovenije za leto 2006,
PROGRAMSKI SKLOP: NACIONALNI PROGRAM UPRAVLIANJA Z VODAMI -
UREJANJE VODA, PROJEKT: Poplavna ogrozenost, NALOGA: VI/2/3 Priprava
vsebinskih izhodis¢, metodologij, pilotnih projektov za

izdelavo kart poplavne nevarnosti, IzZVRS,december 2006

European Commission — DG Environment

Technical support in relation to the implementation of the Floods Directive
(2007/60/EC), A user guide to the floods reporting schemas (Report Ref: V30
June 2011)

Hibl, J., Kienholz, H., Loipersberger, A., 2002. DOMODIS — Documentation of
Mountain Disasters. State of Discussion in the European Mountain Areas. 36 p.
(http://www.baunat.boku.ac.at/fileadmin/ /H87/H871/Downloads/Domodis D

eutsch.pdf)
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Joint Information Platform for Natural Hazards
http://www.gin-info.ch/gin_index en.html

DIS-ALP Disaster Information System of Alpine Regions final report, February
2007

http://www.dis-

alp.org/modules/UpDownload/store folder/DIS ALP final report vi 0.pdf

RISK ASSESSMENT IN THE BAVARIAN ALPS — THE VALUE OF HISTORICAL

DATA;Frank Christian, Copien Claudia, Becht Michael
http://www.interpraevent.at/palm-
cms/upload files/Publikationen/Tagungsbeitraege/2008 EA 102.pdf

Documentation of the Disasters of August 2005 in Austria Caused by Floods
and Slope Movements: Methods and Results
http://www.interpraevent.at/palm-

cms/upload files/Publikationen/Tagungsbeitraege/2006 2 627.pdf

The Swiss flood and landslide damage database 1972-2007
http://www.wsl.ch/fe/gebirgshydrologie/HEX/projekte/schadendatenbank/dow
nload/nhess-9-913-2009 Ig.pdf

ED30 - HISTORY A standardized procedure for the compilation and
documentation of historical flood and debris flow events in South Tyrol within
the framework of the event documentation system ED30
http://www.interpraevent.at/palm-

cms/upload files/Publikationen/Tagungsbeitraege/2008 EA 266.pdf

Information system on hydrological and geomorphological catastrophes in
Italy (SICI): a tool for managing landslide and flood hazards
http://www.nat-hazards-earth-syst-sci.net/4/213/2004/nhess-4-213-2004. pdf
http://avi.gndci.cnr.it/

URSZR

Ocenjevanije Skode po naravnih in drugih nesrecah
http://www.sos112.si/slo/page.php?src=0s1.htm

http://ajda.sos112.si/Ajda/

http://ajda2.sos112.si/Ajda/helparticles/1.1-0-sistemu

http://www.sos112.si/slo/tdocs/ujma/2005/spin.pdf

Krupenko G., Jenko K., 2005. Informacijski sistem za porocanje o
intervencijah in nesrecah (SPIN). Ujma st. 19.
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9 PRILOGE

V digitalni obliki

priloga 1.

priloga 2.

priloga 3.

CD s podatki:

-Excelova tabela zabelezenih intervencij v sistemu
SPIN, ki so (ali bi lahko bile) vezane na dogodke ob
poplavah za obdobje od 3.1.2005 do 2.10.2012

-to porodilo s prilogami

Preveden in nekoliko prilagojen DOMODIS obrazec

Tabelaricni prikaz potrebnih podatkov za izvedbo
predhodne ocene poplavne ogrozenosti in porocanje v

WISE in povezava z obstojecCimi podatki sistema AJDA,

ter evidencami IVZ-46 in IVZ-10.
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