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Priloga III: Preglednica z graficnim prikazom pokritosti OPVP s podatki o obmocjih
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Preglednica je izdelana v .xls formatu in se nahaja na priloZzenem DVD-ju.
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1 NALOGA

1.1  Opis naloge

1.1.1 Izhodis¢a in pravni okvir

Naloga predstavlja nadaljevanje naloge 1/2/2 iz programa dela IzZVRS za leto 2013. Vsebina
naloge izhaja iz Okvirnega programa izvajanja Direktive o oceni in obvladovanju poplavne
ogrozenosti za obdobje 2009-2015 (MOP RS, maj 2009). Pravni okvir naloge je dolocen s
6(5). ¢lenom Direktive 2007/60/ES (Ur. I. EU, st. L 288), ki je v slovensko zakonodajo
prenesen z 11., 12. in 13. ¢lenom Uredbe o vsebini in nacinu priprave podrobnejSega nacrta
zmanjSevanja ogrozenosti pred poplavami (Ur. I. RS, st. 7/2010), sprejete na podlagi 60.a
¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah (Ur. I. RS, st. 57/2008).

1.1.2 Namen in vsebina

Namen in vsebina naloge sta opredeljeni s programom dela Instituta za leto 2014: »Na
podlagi Uredbe o vsebini in nacinu priprave podrobnejSega nacrta zmanjSevanja ogroZenosti
pred poplavami (Ur. I. RS, st. 7/2010), ki dolo¢a nacin, vsebino in ¢asovnico priprave kart
poplavne nevarnosti in ogroZenosti (11., 12. in 13. c¢len), mora ministrstvo zagotoviti
pripravo kart v najustreznejSem merilu za obmocdja pomembne poplavne ogroZenosti v
skladu s predpisom o metodologiji za dolocanje poplavnih obmocij na ravni vodnih obmodij
po predpisih o vodah. Ministrstvo mora karte zagotoviti do 22. decembra 2013 in jih dati na
razpolago Evropski komisiji najkasneje tri mesece po izdelavi. Namen naloge je zagotovitev
strokovne podlage za dolocitev ciljev in ukrepov zmanjSevanja poplavne ogroZenosti v letih
2014 in 2015.

Na kartah poplavne ogrozenosti je treba prikazati morebitne Skodljive posledice, povezane z
vrstami poplav iz prvega odstavka tega clena (poplave z majhno, srednjo in veliko
verjetnostjo nastanka), izraZzene glede na:

— okvirno Stevilo prebivalcev, ki jih lahko prizadene poplava,

— vrste gospodarskih dejavnosti na obmocju, ki jih lahko prizadene poplava,

— potencialno pomembne vire onesnazenja, ki lahko v primeru poplav povzrocijo
nenamerno onesnazenje, in obmocja s posebnimi zahtevami v skladu s predpisom, ki
ureja podrobnejsSo vsebino nacrta upravljanja voda po predpisih o vodah, ki jih lahko
prizadene poplava, in

— druge pomembne podatke, kot na primer navedba obmocij, kjer lahko pride do
poplav z visoko vsebnostjo toka sedimenta ali naplavin, podatke o drugih vecjih virih
onesnazevanja ter podatke o kulturni dediscini.«

1.1.3 Cilji in pri¢akovani rezultati

V programu dela Instituta za leto 2014 je navedeno, da bo »institut izdelal karte poplavne
ogrozenosti za naslednjih 28 obmocij pomembnega vpliva poplav: Nova Gorica, Miren, Idrija,
Domzale, Stahovica-Kamnik, Piran, Izola, Kostanjevica na Krki, Dravograd, Vojnik, Vransko,
Celje, Zagorje ob Savi, Kisovec, Cerkno, Kropa, Kamna Gorica, Begunje na Gorenjskem,
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TrZi¢, Ortnek — skladis¢e blagovnih rezerv, Rozno-Brestanica-Krsko, Crna na Korogkem-
Zerjav, Hrastovec — skladisce razstreliva, Sladki Vrh — tovarna papirja, Gornja Radgona, Ptuj,
Rogaska Slatina — steklarna, Odranci«.

Rezultati naloge: 28*3 kart poplavne ogrozenosti v merilu 1:25000

Datum oddaje rezultatov: 15.12.2013

1.2  Potek izvajanja naloge

Naloga se je izvajala kontinuirano v obdobju od januarja 2014 do decembra 2014 na podlagi
izhodis¢ za pripravo kart iz leta 2013 in 33 Ze izdelanih kart ogrozenosti. Na Institutu za vode
RS je bil v letu 2012 izdelan postopek podrobnejse analize ranljivosti v skladu s 14(2).
¢lenom Pravilnika o metodologiji za dolocanje obmocij, ogroZenih zaradi poplav in z njimi
povezane erozije celinskih voda in morja, ter o nacinu razvrsanja zemljiSC v razrede
ogrozenosti (Ur. I. RS, st. 60/2007) (v nadaljevanju: metodoloski pravilnik). V letu 2013 sta
bila izdelana dva postopka za pripravo kart ogrozenosti v skladu s 14(1). in 15. ¢lenom istega
pravilnika ter dva postopka za pripravo kart Skodnega potenciala za Q10, Q100 in Q500.
Rezultati vseh treh variant analize ogrozenosti so bili na testnem obmocju OPVP Ljubljana-
jug medsebojno primerljivi. Leta 2013 izdelane karte Skodnega potenciala obmodij
poplavljanja Q10, Q100 in Q500 predstavljajo popis vrste in koliCine potencialnih ogrozencev
znotraj treh dosegov poplavljanja, brez razvrs¢anja v razrede ogrozenosti.

Konec leta 2013 so bile MKO predstavljene metode priprave kart poplavne ogrozenosti po
dolocbah metodoloskega pravilnika, primernost rezultatov analize, interpretacija kriterijev
ranljivosti iz pravilnika, predvsem pa namen in primernost uporabe razlicnih vrst kart
ogrozenosti. Podani so bili argumenti v prid izdelavi kart ogrozenosti po ti. Svicarskem
konceptu, ki je vsebovan v metodoloskem pravilniku in v grobem pomeni razvrscanje
razlicnih vrst ogrozencev na obmocij poplavljanja v tri razrede ogrozenosti po analogiji na
pripravo kart razredov poplavne nevarnosti, kjer gre tudi za razvrSanje v Stiri razrede
nevarnosti na podlagi globin (hitrosti) in povratnih dob (dosegov). Predstavljeni so bili tudi
argumenti za izdelavo kart Skodnega potenciala, kjer gre za kartografski prikaz lokacij in
obmocij potencialnih Skod, brez razvrSCanja v razrede ranljivosti in ogroZenosti. Skupaj s
statistiko ogrozencev na obmodjih treh povratnih dob so uporabne zlasti v informativne
namene in za doloCanje globalnih ciljev urejanja voda, ni pa mogoce na tej podlagi dolocati
lokalna prioritetna obmocja urejanja glede na stopnjo ogroZenosti obravnavanega obmocja.
Predstavljene so bile tudi pravno-formalne ovire v zvezi s slednjim nacinom prikaza. Karte
ogrozenosti se izdelujejo na nacin kot je bil opredeljen na sestanku z narocnikom dne
14.11.2013 (glej 1zVRS, 2013), kjer je MKO sprejel odloCitev, da se karte poplavne
ogrozenosti za potrebe izpolnitve zahtev 6. ¢lena poplavne direktive izdela po avstrijskem oz.
nemskem konceptu, torej tako, da se na obmocjih Q10, 100 in 500 prikazejo morebitne
Skodne posledice in kazalci kot jih doloc¢a 6(5). Clen direktive. Sklenjeno bilo sklenjeno tudi,
da MKO o svoji odlocitvi formalno obvesti IzZVRS in na kratko pojasni razloge za spremembo
metode in predvidene korake za zadostitev pravno-formalnim zahtevam Uredbe o NZPO.

1.3  Ocena opravljenega dela

Upostevaje novo dogovorno definicijo, po kateri sedaj lo¢imo med kartami ogrozZenosti v
smislu neposredne interpretacije dolocb direktive in kartami razredov ogrozenosti v smislu
dolocb metodoloskega pravilnika in uredbe o NZPO, lahko zaklju¢imo, da je glede na
razpoloZljive podatke o obmocjih poplavljanja, delo na nalogi opravljeno v celotnem obsegu.



Naloga 1/2/2: Izdelava kart poplavne ogroZenosti za 28 obmocij pomembnega vpliva poplav v RS
Institut za vode Republike Slovenije, Ljubljana, 2014

2 UVOD

2.1  Vsebinska izhodiscCa

Osnovni namen naloge je zagotovitev strokovnih podlag za dolocitev ciljev in ukrepov v
okviru nacrtovanja zmanjSevanja poplavne ogrozenosti v letih 2014 in 2015 za 61 obmodij
pomembnega vpliva poplav. Uredba o NZPO v ¢lenih 11, 12 in 13 dolo¢a nacin, vsebino in
¢asovnico priprave kart poplavne nevarnosti in ogroZenosti. Glede nacina priprave kart je
doloceno, da mora ministrstvo zagotoviti pripravo kart v najustreznejSem merilu za obmocja
pomembne poplavne ogroZenosti v skladu s predpisom o metodologiji za dolo¢anje poplavnih
obmocdij na ravni vodnih obmocij po predpisih o vodah. V zvezi z vsebino kart uredba
dolocena, da je na kartah poplavne ogrozenosti treba prikazati morebitne Skodljive posledice,
povezane s poplavami z majhno, srednjo in veliko verjetnostjo nastanka (v kontekstu
metodoloskega pravilnika gre za poplave s povratno dobo 10, 100 in 500 let), izrazene glede
na Stevilo ogrozenih prebivalcev, vrsto ogroZenih gospodarskih dejavnosti, vire onesnazenja
in obmocja s posebnimi zahtevami in druge podatke o potencialnih ogrozencih (kulturna
dediscina, blatni in drobirski tokovi).

2.2 Podatki

Pri pripravi kart poplavne ogrozenosti v letu 2013 so bili uporabljeni podatkovni sloji,
zbrani pri predhodni oceni poplavne ogroZenosti 2009-2011 in dolocitvi OPVP (I1zVRS, 2012):

Integralna karta poplavne nevarnosti (I1zZVRS, december 2013)
Drzavna topografska karta DTK 50 (GURS, 2010), topografski podatki GKB 25 —
vodotoki (GURS, 1996)
Centralni register prebivalstva (MNZ RS, 2010)
Register prostorskih enot — hisne sStevilke (GURS, 2010),
Register nepremicne kulturne dedis¢ine — knjiznice, muzeji, arhivi (MK RS, 2011),
Podatki o premicni kulturni dediscini (ZVKDS, 2011)
Seznam vodovarstvenih obmocij (ARSO, 2011),
Seznam kopalnih voda (ARSO, 2011),
Komunalne Ccistilne naprave (ARSO, 2013)
Register obmocij Natura 2000 (ARSO, 2011),
Ekolosko pomembna obmocja (ZRSVN, 2011),
Naravne vrednote (ZRSVN, 2011),
Zavarovana obmocja (ZRSVN, 2011),
Register zavezancev IPPC direktive (ARSO, 2011),
Register zavezancev SEVESO direktive (ARSO, 2011),
Seznam poklicnih gasilskih enot (Gasilska zveza Slovenije, 2011),
Seznam domov za starejSe (MDDSZ RS, 2011),
Podatki spletnega mesta Geopedia.si (Sinergise d.0.0., 2011) o lokacijah Sol, vrtcev,
bolnisnic, zdravstvenih domov, zdraviliS¢, prostovoljnih gasilskih drustev, policijskih
postaj, reSevalnih postaj,
= Zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture (GURS, 2011),
= Corine Land Cover (EEA, 2006).
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Pri pripravi kart poplavne ogrozenosti v letu 2014 pa so bili uporabljeni tudi podatkovni sloji
in baze, zbirke podatkov in viri, navedeni v preglednici 2-1.

Preglednica 2-1: Uporabljeni podatkovni sloji in baze, zbirke podatkov in viri.

Podatkovni sloji in Zbirke podatkov Vir_1 Vir_2
baze
1ZVRS_KARTA_OGR_Q10 | Poplavno obmocje s povratno IzZVRS (2014)
IZVRS_KARTA_OGR_Q100 | dobo 10 let
IZVRS_KARTA_OGR_Q500 | Poplavno obmocje s povratno
IZVRS_KARTA_OGR_OVR | dobo 100 let
Poplavno obmocje s povratno
dobo 500 let
Obmodja veljavnosti rezultatov
Drzavna topografska karta | Naselja, relief, vegetaciija, GURS (2010)
DTK 50 hidrografija GURS (2000)
Topografski podatki DTK Hidrografska mreza
25
Zemljiski kataster (ZK) Seznam zemljis¢ GURS (2014)
Kataster stavb (KS) Podatki o stavbah in delih stavb | GURS (2013)
Centralni register Podatki o prebivalstvu MNZ RS (2013),
prebivalstva (CRP) dopis: 6.2.2014, izpis
na dan 31.12.2013
Register prostorskih enot | Podatki o hidnih Stevilkah (EHIS) | GURS (2014)
Register nepremicne Podatki o kulturni dediscini in MK (2011), MK
kulturne dedis¢ine kulturnih spomenikih (2013) - posredoval
Podatki ocene ranljivosti MKO dne 2.12.2013
kulturne dedis¢ine
Tipi dediscine
Podatki o premicni MK_ZVKDS(2011)
kulturni dediscini
Vodovarstvena obmodja Klasifikacija vodovarstvenih ARSO (2011)
obmodij
Kopalne vode Seznam kopalnih voda ARSO (2008)
Komunalne Cistilne Seznam komunalnih Cistilnih ARSO (2014)
naprave naprav
Register obmocij Natura Seznam varovanih obmocij ZRSVN (2004)
2000 narave
Ekolosko pomembna Seznam ekolosko pomembnih ZRSVN (2004)
obmodja obmodij
Naravne vrednote Seznam naravne dedisCine ZRSVN (2008)
Zavarovana obmocja Seznam Sirsih in oZzjih ZRSVN (2012)
zavarovanih obmodij
Register zavezancev IPPC | Seznam podjetij, ki so IPPC ARSO (2014)
direktive zavezanci
Register zavezancev Seznam podijetij,ki so SEVESO ARSO (2014)
SEVESO direktive zavezanci
Vrtci -Seznam vrtcev, ki pripadajo MIZS (2014) AJPES

osnovni Soli, povezan z ePRS -
EHIS - KS,

-Vrtci po ePRS (ki niso na
seznamu vrtcev po MIZS)

AJPES (2014)

(2014), GURS
(2014), GURS
(2013)

Osnovne Sole

-Seznam osnovni Sol, povezan z
ePRS - EHIS - KS,

-Osnovne Sole po ePRS (ki niso
na seznamu osnovnih Sol po

MIZS (2014)
AJPES (2014)

AJPES
(2014), GURS
(2014), GURS
(2013)
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MIZS)

Srednje Sole

-Seznam srednjih Sol, povezan z
€PRS - EHIS - KS,

-Srednje Sole po ePRS (ki niso
na seznamu srednjih Sol po
MIZS)

MIZS (2014)
AJPES (2014)

AJPES
(2014), GURS
(2014), GURS
(2013)

Visje in visoke Sole

-Seznam visjih Sol, povezan z
ePRS - EHIS - KS,

-Visje in visoke Sole po ePRS (ki
niso na seznamu visjih Sol po
MIZS)

MIZS (2014)
AJPES (2014)

AJPES
(2014), GURS
(2014), GURS
(2013)

Zdravstveni domovi Seznam zdravstvenih domov SURS(2014) GEOPEDIA
po SKD klasifikaciji izloCitev iz AJPES(2014) (2013)
ePRS
Knjiznice Seznam knjiznic 2014
BolniSnice Seznam bolniSnic, povezan s KS | MZ (2012); dopis: GURS (2013)
20.8.2014 GEOPEDIA
(2013)
Gasilci Seznam poklicnih gasilskih enot | SURS(2014) GEOPEDIA
po SKD klasifikaciji izloCitev iz AJPES(2014) (2013)
ePRS
Resevalci Seznam reSevalnih postaj SURS(2014) GEOPEDIA
po SKD klasifikaciji izloCitev iz AJPES(2014) (2013)
ePRS
Zdravilisc¢a Seznam zdravilis¢ SURS(2014) GEOPEDIA
po SKD klasifikaciji izloCitev iz AJPES(2014) (2013)
ePRS svetovni splet
(internetne
strani
zdravilisc)
Domovi za starejse Seznam domov za starejse CSD (2011)

Policija

Seznam policijskih postaj

http://www.policija.si/

GEOPEDIA
(2013)

Aktivno prebivalstvo

Seznam zaposlenih in
samozaposlenih oseb

SURS (2014)

Zaposleni

Zaposleni po poslovnih subjektih
iz letnih porocil AJPES, povezani
z ePRS

AJPES (2013); dopis
dne 13.5.2014

AJPES (2014)
SURS (2013);
izpis dne
8.9.2014*

Zbirni kataster
gospodarske javne
infrastrukture (GJI)

Seznam prometne infrastrukture
Seznam energetske
infrastrukture

Seznam komunalne
infrastrukture

Seznam vodne infrastrukture

GURS (2013), izpis na
dan 25.10.2013

Corine Land Cover (CLC)

Seznam kategorizacije
pokrovnosti zemljiS¢

ARSO (2006)

* Na podlagi podatkov SURS o Stevilu zaposlenih in Stevilu zaposlencev iz AJPES - letnih porodil je bilo
doloceno razmerje med Stevilom zaposlenih in Stevilom zaposlencev.

Statisticni podatkovni sloji, ki se nanasajo na posamezen OPVP, so: Stevilo zaposlenih na
OPVP, stevilo prebivalcev na OPVP in Stevilo stavb na OPVP.

Izhodiscéni sloj je bil sloj OVR-jev, ki je bil razdeljen na posamezne OPVP-je. Dodani so bili
atributi OPVP, IME, EU_CD_FR, APSFR.
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Stevila zaposlenih, prebivalcev in stavb na OPVP-jih so izratunani za obmodja dosegov Q10,
Q100 in Q500, ki so bili razdeljeni glede na OPVP.

Podatki o stevilu zaposlenih po poslovnih subjektih so pridobljeni iz AJPES-ove evidence
letnih porocil, ki so bile uparjene z ePRS preko maticne Stevilke in nato z EHIS preko HS_MID
(I1zVRS, 2014b). Pridobljeni tockovni podatkovni sloj zaposlenih je bil nato prostorsko uparjen
z obmodji dosegov Q10, Q100 in Q500 po OPVP-jih. Vsote Stevila zaposlenih so bila podana
po dosegih glede na OPVP.

Podatki o stevilu prebivalcev vkljucujejo vsoto stalnih in zacasnih prebivalcev agregirane
na dosege Q10, Q100 in Q500 po OPVP-jih. Posamezne tocke prebivalcev so bile prostorsko
uparjene s poligoni dosegov in nato seStete. Vsote Stevila stalnih in zacasnih prebivalcev so
bila podana po dosegih glede na OPVP.

Podatki o sStevilu stavb vkljuCujejo Stevilo stavb po katastru stavb, katerih tlorisna
povrsina je veCja od 40 km2 agregirane na dosege Q10, Q100 in Q500 po OPVP-jih.
Posamezne stavbe so bile prostorsko uparjene s poligoni dosegov in nato sesStete. Stavba je
bila vkljuCena, Ce je bila prekrita s poligonom v celoti, delno ali se ga je samo dotikala in je
bila vecja od 40 km2. Omenjeni kriterij je izlocil 202 657 objektov od skupno 1 145 257. Cilj
izlocitve je bil, da se zmanjSa moznost povecevanja vrednosti kazalnika (Stevilo ogrozenih
stavb) kljub morebitnim izvedenim protipoplavnim ukrepom v obdobju do 2021. Vzrok
nepravilnega povecanja kazalnika bi lahko bil kriterij potrebnosti pridobitve vodnega soglasja
(glej predlog pravilnika o posegih v prostor, ki lahko trajno ali zacasno vplivajo na vodni
rezim ali stanje voda!). Z vpeljavo kriterija je bila izloCena tudi vecina stavb, ki po Uredbi o
razvrS¢anju objektov glede na zahtevnost gradnje (Uradni list RS, St. 18/13, 24/13 in 26/13)
ne potrebujejo gradbenega dovoljenja (enostavni objekti).

Podatkovni sloj Vrtci vkljuCuje Stevilo stavb vrtcev (IzZVRS, 2014b), agregiranih na dosege
Q10, Q100 in Q500 po OPVP-jih. Posamezne stavbe so bile prostorsko uparjene s poligoni
dosegov. Stavba je bila vkljucena, Ce je bila prekrita s poligonom v celoti, delno ali se ga je
samo dotikala.

Podatkovna sloja Osnovne in srednje sole vkljucujeta Stevilo stavb osnovnih in srednjih Sol
(IzVRS, 2014b), agregiranih na dosege Q10, Q100 in Q500 po OPVP-jih. Posamezne stavbe
so bile prostorsko uparjene s poligoni dosegov. Stavba je bila vkljucena, Ce je bila prekrita s
poligonom v celoti, delno ali se ga je samo dotikala. Pregledana sta bila tudi tockovna sloja
osnovnih in srednjih Sol (IzVRS, 2014b) in dodatno agregirana na dosege Q10, Q100 in Q500
po OPVP-jih. Za prikaz kart poplavne ogrozenosti so bile stavbe in dodatne tocke preko
stavbnega identifikatorja SID uparjene s tockovnim slojem KS (GURS).

Podatkovni sloj Visoke Sole vkljuCuje Stevilo stavb visjih in visokih Sol (IzVRS, 2014b),
agregiranih na dosege Q10, Q100 in Q500 po OPVP-jih. Posamezne stavbe so bile prostorsko
uparjene s poligoni dosegov. Stavba je bila vklju¢ena, Ce je bila prekrita s poligonom v celoti,
delno ali se ga je samo dotikala.

Podatkovni sloj Bolnice vkljucuje Stevilo stavb bolnic (IzVRs, 2014b), agregiranih na dosege
Q10, Q100 in Q500 po OPVP-jih. Posamezne stavbe so bile prostorsko uparjene s poligoni
dosegov. Stavba je bila vkljucena, Ce je bila prekrita s poligonom v celoti, delno ali se ga je
samo dotikala. Poleg tega so bili v podatkovni sloj Bolnice dodani Se podatke iz tockovnega
podatkovnega sloja Geopedie.

Podatkovni sloji ResSevalci, Gasilci, ZdraviliSCa in Zdravstveni domovi vkljucujejo
podatke iz tockovnega podatkovnega sloja Geopedie, ki so bili preverjeni in dopolnjeni s
podatki iz Ajpesove baze ePRS. Podatkovni sloj Zdravilis¢ je bil dodatno dopolnjen s podatki s
spleta (internetne strani posameznih zdravilisc).

Podatkovni sloj Policija vkljuCuje podatke iz spletnega mesta policije (www.policija.si), ki je
bil dopolnjen s podatki iz tockovnega podatkovnega sloja Geopedie.



http://www.policija.si/
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3 METODA DELA

3.1  Dejavniki poplavne ogrozenosti in tveganj

Poplave povzrocajo Skodo, ki je ponavadi razmeroma velika in vkljuCuje poskodbe bivalnih
objektov, gospodarske javne infrastrukture, trgovskih in industrijskih podjetij, pridelka na
kmetijskih zemljis¢ih idr., pogosto so prekinjeni druzbeni in gospodarski procesi. Naravno
okolje lahko ob poplavah ogrozijo okolju Skodljive snovi, ki se sprostijo ob poskodbi ali
unienju naprav in obratov, kjer se predelujejo ali hranijo. Naravne pojave, opisane z
obsegom, jakostjo in pogostostjo, na doloéenem obmocju zaznavamo kot naravne
nevarnosti, medtem ko druzbeno, gospodarsko in okoljsko ogrozenost, kakor tudi Skodljive
posledice naravnih dogodkov opredeljujejo zlasti prisotnost, razporeditev in znacilnosti
Skodnega potenciala. Nevarnostni potencial poplavnih dogodkov se bo tudi v prihodnje
verjetno poveceval, tako zaradi spreminjanja podnebnih razmer kot tudi neustreznega
upravljanja porecij in spreminjanja pokrovnosti tal. Ob soCasnem povecCevanju Skodnega
potenciala zaradi povelevanja obmocij pozidave, vecCanja ranljivosti objektov (neobstoj
protipoplavnih gradbenih standardov) in njihove izpostavljenosti (nezadostno opozarjanje,
ozavescenost in pripravljenost na dogodke) ter vnosa vrednih premicnin v objekte, lahko
pricakujemo povecevanje obsega ogrozenih obmocij in stopnje tveganja na njih, kar bo
seveda treba upostevati pri nacrtovanju zmanjsevanja poplavne ogrozenosti na obmodjih
pomembnega vpliva poplav. Prostorsko in Casovno sovpadanje nevarnostnega in Skodnega
potenciala (slika 3-1) povzro¢a objektivno ogroZenost gradnikov prostora in subjektivno
tveganost ohranitve druzbene stabilnosti.
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Slika 3-1: Dejavniki tveganja zaradi naravnih nevarnosti (IzZVRS, 2012).
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Nevarnostni potencial naravnih dogodkov je skupek vseh verjetnih nevarnostnih
scenarijev na izbranem obmocju, Skodni potencial pa skupek moznih Skodnih izidov ob
nastopu dolocene nevarnosti, ki ga opredeljuje izpostavljenost, velikost, razporeditev,
ranljivost-odpornost in vrednost fizicnih gradnikov prostora. Nevarnost je naravni pojav, ki
lahko na izbranem obmocju povzroci Skodo; ogroZenost je okoljsko stanje, ki se pojavi zaradi
casovno-prostorskega sovpadanja nevarnostnega in Skodnega potenciala; tveganost pa
izraza druzbenogospodarsko dimenzijo ogrozenosti. Nevarnostni in Skodni potencial sta
sestavljena iz treh skupin parametrov, tj. verjetnostne, fizikalno-socialno-ekonomske in
¢asovne skupine (preglednica 3-1).

Preglednica 3-1: Dejavniki poplavne ogrozenosti in tvegan;j.

NEVARNOSTNI POTENCIAL SKODNI POTENCIAL

Skupek verjetnih scenarijev nastopa nevarnega Skupek moznih Skodnih izidov ob nastopu
naravnega pojava na izbranem obmodju. nevarnosti na izbranem obmodju.

Verjetnost nastopa. Verjetnost nastopa Izpostavljenost. Verjetnost prisotnosti
nevarnega dogodka na izbranem obmodju v gradnikov prostora (ogrozencev) na izbranem
dolo¢enem obdobju. obmodju v dolo¢enem obdobju.

Jakost dogodka. Jakost nevarnega dogodka na | Razseznost. Obseg, Stevilo ali velikost

izbranem obmocju (npr. globina vode, hitrost gradnikov prostora na izbranem obmocju.

vode, produkt globine in hitrosti vode, ...). Ranljivost. Strukturna poskodovanost gradnikov

prostora na izbranem obmocju ob nastopu
nevarnega dogodka doloCene jakosti.
Vrednost. TrZzna ali druZzbena vrednost
gradnikov prostora na izbranem obmocdju.

Trajanje nevarnosti. Trajanje nevarnega Cas obnove. Cas odprave $kodnih izidov
dogodka doloCene jakosti na izbranem obmocju. | doloCene velikosti na izbranem obmodju.

Prihodnje poplave na izbranem obmocju obravnavamo kot naravni pojav z dolocenim
nevarnostnim potencialom, ki se udejani takrat, kadar v strugi vodotoka nastopi pretok s
statisticno dolo¢eno povratno dobo in se posledi¢no v okolici vodotoka odrazi kot nevarni
naravni dogodek, ki lahko v sorazmerju z jakostjo dogodka ogrozi prebivalce in ostale zZive in
nezive gradnike prostora. Prihodnji mozni Skodni izidi so posledica velikosti nevarnostnega in
Skodnega potenciala na obmocjih prekrivanja, tj. ogrozenih obmocjih. Skodni izid na
ogrozenih obmodjih je odvisen od obdobnega deleza Casa, v katerem se prebivalci in ostali
gradniki prostora dejansko nahajajo na obmodju, njihova kvantiteta, dovzetnost za poskodbe
in trzna ali druzbena vrednost. Trajanje nevarnosti je faktor, ki je pri nas manj pomemben
kot npr. tam, kjer se poplavna voda zadrzi veC dni, trajanje Skod oziroma cas, ki je potreben
za obnovo pa precej bolj pomemben dejavnik, saj pomeni hitro obnovljiv gradnik prostora
tudi manjso velikost Skodnega potenciala.

3.2  Analiza nevarnostnega potenciala

Podlago za analizo nevarnosti predstavlja ti. Integralna karta poplavne nevarnosti (IzVRS,
junij 2014), ki vsebuje rezultate hidrolosko-hidravli¢nih Studij, potrjenih s strani ARSO oz.
IzZVRS v postopkih pridobivanja vodnega soglasja. Pri izdelavi kart poplavne ogrozenosti so
bili uporabljeni podatki o dosegih Q10, Q100 in Q500. Stanje pokritosti 61 OPVP s podatki o
obmodjih poplavljanja treh povratnih dob se nahaja v preglednici 3-2 in na sliki 3-2.
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Preglednica 3-2: Pokritost OPVP s podatki iKPN (IzVRS, 2014).
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Slika 3-2: Pokritost OPVP z obmodji veljavnosti rezultatov iKPN (IzVRS, 2014).
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3.3  Analiza skodnega potenciala

Karte poplavne ogroZenosti vsebujejo naslednje podatke (slika 3-3): Sola, vrtec; bolnisnica,
zdravstveni dom, dom starostnikov, zdraviliSe; knjiznica, muzej, arhiv; gasilci, resevalci,
policija; IPPC naprava, SEVESO obrat, lokacija in obmodéje varstva narave (obmocja
Natura2000, ekolosko pomembna obmodja, zavarovana obmodja, naravne vrednote),
komunalno odlagalis¢e, komunalna Cistilna naprava; objekt vodne infrastrukture; vodotok I.
ali II. reda, avtocesta ali hitra cesta; glavna cesta ali regionalna cesta; vodovod, elektrovod,
plinovod, kanalizacija; ZelezniSka proga, Stevilo ogrozenih prebivalcev, stavb in zaposlenih na
obmocju poplavljanja; obmocje veljavnosti rezultatov hidrolosko-hidravli¢nih Studij; obmocje
pomembnega vpliva poplav; kulturni spomenik drzavnega ali lokalnega pomena;
vodovarstveno obmocje drzavne ali obCinske ravni; obmocje kopalne vode; raba tal po
nomenklaturi Corine Land Cover (preglednica 3-3); kartografska podlaga DTK50. Skodni
potencial je prikazan na obmodjih poplavljanja Q10, Q100 in Q500 znotraj skupnega obmocja
veljavnosti rezultatov hidrolosko-hidravli¢nih modelov, oznacenih na integralni karti poplavne
nevarnosti (IzZVRS, 2014). Objekti vodne infrastrukture so podobno kot vodotoki prikazani v
smislu kartografske podlage. Merilo kart je 1:25 000.

Preglednica 3-3: ZdruZevanje kategorij nomenklature Corine Land Cover (EEA, 2006).

1.1. URBANE POVRSINE pretezno stanovanjske povrsine

1.2. INDUSTRIJSKE, TRGOVINSKE, TRANSPORTNE industriiske. traovinske in
POVRSINE INAustrijske, trgovinske |

1.3. RUDNIKI, ODLAGALISCA, GRADBISCA USHER Rl o

1.4. UMETNO OZELENJENE NEKMETIJSKE POVRSINE umetno ozelenjene nekmetijske
povrsine

2.1. NJIVSKE POVRSINE

2.2. TRAINI NASADI

2.3. PASNIKI

2.4. MESANE KMETIJSKE POVRSINE

3.1. GOZD kmetijske, gozdne in druge

3.2. GRMOVJE IN/ALI ZELISCNO RASTLINSTVO travnate povrsine

3.3. NEPORASLE POVRSINE Z MALO ALI BREZ
VEGETACIJE

4.1. CELINSKA MOCVIRIA

4.2. OBALNA MOCVIRJA

5.1. CELINSKE VODE

5.2. MORJE vodne povrsine

Na kartah ogrozenosti je poleg cest in Zeleznic dodana tudi nekatera pomembnejsa linijska
infrastruktura, ki dopolnjuje statistiko ogrozencev (obcutljivi objekti) iz dolocitve OPVP
(IzVRS, 2012). Pri izboru so bile uporabljene naslednije Sifre vrst objektov Zbirnega katastra
GII:

Elektri¢na energija: 2101 ALI 2102 ALI 2103 ALI 2104 IN ATR2 = 1 ALI 2 ALI 3
Plinovodi: 2201 IN ATR4 = 9 ALI 8 ALI 7 ALI 6 ALI 5

Vodovodi: 3101 IN ATR4 = 1 ALI 2

Kanalizacija: 3201
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Slika 3-3: Legenda karte poplavne ogrozenosti.
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4 REZULTATI DELA

Posodobljenih in na novo izdelanih je 132 kart poplavne ogroZenosti za 44 obmocij pomembnega vpliva poplav (od skupno 61), za
katera obstajajo bolj ali manj popolni podatki o dosegih poplav s povratnimi dobami 10, 100 in 500 let (slika 4-1).

Izdelana je statistika ogrozencev na obmodjih poplavljanja, ki se jo uporablja pri izpolnjevanju porocevalskih obrazcev EK.

Doloceno je aktualno stanje prostorske pokritosti obmocij pomembnega vpliva poplav s podatki o dosegih poplav z 10, 100 in 500-
letno povratno dobo, ki predstavlja podlago za pripravo manjkajocih 17 kart poplavne ogroZenosti.
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xbmeocEOMP
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Slika 4-1: Izgled karte poplavne ogrozenosti za obmocje pomembnega vpliva poplav Ljubljana-jug.
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5 ZAKLJUCEK

Karte Skodnega potenciala obmocij poplavljanja Q10, Q100 in Q500, dogovorno
imenovane »karte poplavne ogrozenosti«, lahko na ravni drzavnega nacrtovanja sluzijo
kot orodje za dolocCitev splosnih ciljev zmanjSevanja ogroZenosti celotnega obmocja
pomembnega vpliva poplav. Pomembno je poudariti, da omenjene karte na izbranem
obmocju ne dolocajo kombiniranega razreda ogrozenosti (razliéni razredi nevarnosti,
razliCne vrste in koli¢ina ogroZencev), kar je za nacrtovanje ukrepov vsaj tako pomembno,
kot je npr. za pogoje in omejitve pri umescanju novih gradenj v prostor pomembna
kombinirana stopnja nevarnosti (na podlagi kombinacije razlicnih povratnih dob in
razponov globin). Namre¢, poznavanje kombiniranega razreda ogrozenosti na izbranem
obmocju pNRP OPN lahko predstavlja strokovno podlago za uveljavitev negradbenega
ukrepa spremembe podrobnejSe namenske rabe zemljisca.

Na posodobljenih kartah poplavne ogrozenosti je dodan prikaz Stevila ogrozenih stavb in
zaposlenih ter prikaz pomembnejsi ogrozenih vodovodov, elektrovodov, plinovodov in
kanalizacijskih vodov (sicer npr. na kartah za OPVP Dobrova-Brezje pri Dobrovi ne bi bila
prikazana potencialno ogroZena infrastruktura, ki poteka po dolini HorjulSCice, Ceprav je
bilo obmocje uvrs¢eno med OPVP tudi po kriteriju potencialne ogrozenosti obcutljivih
objektov — glej karto razvrstitve obcutljivih objektov, IzVRS, 2012). Vecina uporabljenih
podatkovnih slojev je posodobliena in dodatno obdelana v izogib napacnim prikazom
ogrozencev zaradi pomanjkljivosti izhodiscnih podatkov in slojev (npr. tockovni podatkovni
sloji namestno poligonskih). Pomembno je tudi, da so se podatkovni sloji uskladili s
tistimi, ki so bili uporabljeni pri pripravi metode za oceno koristi ukrepov zmanjsevanja
poplavne ogrozenosti (1ZVRS, 2014b).

Nekateri razlogi za posodobitev in dopolnitev obstojecih kart ogrozenosti:

- Novejsi podatki v zvezi z nevarnostnim potencialom (sprememba o0z. povecanje
obmodij integralne karte poplavne nevarnosti; npr. Prevalje-Ravne na Koroskem,
Ljubljana-jug, Ljubljana-severovzhod, karte izdelane v letu 2014, ...)

- Novejsi podatki v zvezi s Skodnim potencialom (npr. podatki o Stevilu prebivalcev iz
leta 2014, pridobljeni za potrebe porocanja marca 2014; podatki o zaposlenih,
stavbah idr. iz leta 2014, pridobljeni za potrebe izdelave metode za oceno koristi
ukrepov)

- Podatka o ogrozenih stavbah in ogrozenih zaposlenih sta poleg ogrozenih
prebivalcev pomembna podatka o potencialni sSkodi in je smiselno, da sta
kvantitativno prikazana na kartah; podatka bosta uporabljena pri izpolnjevanju
porocevalskih obrazcev EK 5

- Zaradi moznosti izgube pomembnih informacij o ogrozenosti IPPC, SEVESO, KCN in
KO je bilo treba podatkovnim slojem dodati atribut z oceno poplavne ogrozenosti
posameznega objekta (podatkovni sloji so namre¢ tockovni in pri prostorski analizi
se ne glede na njihovo dejansko poligonalno obliko lahko nepravilno klasificirajo
kot neogrozeni).

- Pri ostalih tockovnih slojih je bila pri prostorski analizi moznost nepravilne
klasifikacije potencialnih ogrozencev zmanjsana tako, da je tockovna informacija
prevedena na poligonalno prek katastra stavb (kjer je to bilo mogoce)

- Popravki odkritih napak na spletu Ze objavljenih kart, ki so nastale bodisi pri sami
objavi, bodisi pri izdelavi kart (npr. OPVP Trbovlje ima neustrezno legendo)
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- Sprememba meja OVR (npr. OVR, ki pripada OPVP Mihalovec se je do sedaj
razprostiral na obmocju HE Mokrice in HE Brezice, sedaj pa omenjenemu OPVP
pripada le OVR Mokrice, OVR BreZice pa je pripisan k OPVP Krska vas, saj je tudi
drzavni prostorski nacrt zasnovan tako, da se ureditve za Krsko vas izvajajo v
sklopu nacrta za HE BreZice)

Popravljenih, dopolnjenih in na novo izdelanih je 132 kart poplavne ogrozenosti za 44
OPVP. Na podlagi dopolnjenih oz. na novo izdelanih kart poplavne nevarnosti bo potrebno
izdelati karte poplavne ogrozenosti Se za 17 OPVP. V drugem ciklusu izvajanja poplavne
direktive in ob izdelavi nove predhodne ocene poplavne ogrozenosti bo treba predvideti
izboljSavo kriterijev ranljivosti in ogrozenosti iz metodoloskega pravilnika ter jasno
opredeliti namen in uporabo kart ogroZenosti in kart razredov ogrozenosti v smislu
prostorskega nacrtovanja in nacrtovanja protipoplavnih ukrepov. Za zagotovitev
pravilnosti uporabe izdelanih kart poplavne ogroZenosti v sklopu porocanja Komisiji o
izpolnjevanju dolo¢b 6. clena poplavne direktive, pa mora pristojna uprava spremeniti
podzakonska akta (metodoloski pravilnik in uredbo o NZPO), ki karte ogrozenosti
opredeljujeta drugace.
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