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Priprava ekonomskih vsebin na¢rtov zmanj$evanja poplavne ogroZenosti ‘ ﬁ

1 NALOGA

1.1 IzhodiSca in pravni okvir naloge

V skladu s 15(2). ¢lenom Uredbe o vsebini in nacinu priprave podrobnejSega nacrta
zmanjSevanja ogrozenosti pred poplavami (Uradni list RS, st. 7/2010) mora nacrt
zmanjSevanja poplavne ogrozenosti (NZPO) upostevati vidik stroskov in koristi. Nacini
presoje vidika stroskov in koristi so razli¢ni. Na podlagi navodil MKO v zvezi s
pricakovanim rezultatom naloge se vidik stroSkov in koristi upoSteva z oceno stroskov in
koristi ukrepov v denarnih vrednostih.

Namen naloge je izdelava metode za izracun pri¢akovanih letnih Skod (pred ukrepom in
po njem) za posamezno obmocCje, kjer razlika med pricakovanimi letnimi Skodami
predstavlja korist ukrepa. Ocenjevanje predmetne Skode v denarnih vrednostih je mogoce
izvesti tudi z uporabo Skodnih krivulj, medtem ko je pri ocenjevanju nepredmetne Skode v
denarni obliki Se precej negotovosti, kar se lahko odraza v velikih napakah pri ocenah.

Po izdelani metodi se oceni pricakovano letno Skodo za 61 OPVP za vse Stiri vrste
ogrozencev (zdravje ljudi, okolje, kulturna dedié¢ina in gospodarske dejavnosti). Skodo, ki
je ni mogoce ovrednotiti v denarni obliki, se poda opisno. Za analizo stroskov in koristi
ukrepov za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti se pripravi tudi enotna struktura stroskov
ukrepov z upostevanjem navodil EK.

V uvodu navodil Evropske komisije, ki so bila pripravljena v okviru delovne skupine
»Floods Working Group« (CIS), je navedeno, da ekonomska analiza sicer ni edino orodje,
je pa orodje, ki so ga drzave clanice EU prepoznale kot pomembno za izbiro in prednostno
razvrstitev ukrepov za doseganje izbranih ciljev. Ekonomska analiza lahko zagotovi
zanesljive informacije za politike in deleznike, s katerimi je mozno upraviciti in razloziti
prednostno razvrstitev ukrepov in razporeditev sredstev, ki so potrebna za njihovo
izvedbo. (Evropska komisija, 2012)

Z razvojem metodologije za oceno pricakovane Skode se je pricelo v letu 2012, ko je bila
preizkusena uporaba Skodnih krivulj iz projekta »Flood damage functions for EU member
states« (IzVRS, 2012a). Te Skodne krivulje je za Joint Research Center pripravil H.J.
Huizinga iz HKV Consulting. Ugotovljeno je bilo, da se Skodni potencial pri testnem
primeru v RS z uporabo teh krivulj moc¢no razlikuje (ve¢ kot 100-kratno) od popisanih
Skod ob preteklem poplavnem dogodku (IzZVRS, 2012a). Poleg tega metoda ne omogoca
ocen Skodnih posledic za vse skupine ogrozencev iz Poplavne direktive (zdravie ljudi,
okolje, kulturna dediscina).

V letu 2013 je bil pripravljen osnovni koncept metode za oceno koristi pri presoji strosSkov
in koristi NZPO za vse stiri skupine ogrozencev iz Poplavne direktive. Z razvojem metode
za nekatere skupine ogrozencev se je skladno s konceptom pricelo v letu 2013.

V letosnjem letu je bila izdelana metoda za vse Stiri skupine ogroZencev. Pripravijeni so
bili tudi enotna struktura stroskov in izracuni pri¢akovane letne Skode (PLS) na obmodjih
pomembnega vpliva poplav (OPVP).
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Kljucna teoreticna izhodiSca pri razvoju metode za oceno koristi ukrepov za zmanjsSevanje
poplavne ogrozenosti ter osnovni koncept modela in nekateri vmesni rezultati so bili aprila
2014 predstavljeni strokovni javnosti (PRILOGA III). Predlogi udelezencev so bili, kjer je
bilo to mogoce, vkljuceni v metodo.

Izdelana metoda, rezultati uporabe metode na petih testnih obmodjih in primerjave s
popisano Skodo pri preteklih dogodkih so bili strokovni javnosti predstavljeni septembra
2014 (PRILOGA 1V). Metoda je bila predstavljena tudi strokovnjakom skupine »Task
Group Economics«, ki deluje v okviru Mednarodne komisije za zascito reke Donave in
Stalne strokovne skupine za preprecevanije poplav, ki deluje v okviru Mednarodne komisije
za savski bazen.

1.2 Rezultat naloge

Rezultati naloge so:

- Metoda za oceno koristi zmanjSevanja poplavne ogrozenosti,

-~ Ocena pricakovane letne Skode na OPVP za vse Stiri vrste ogrozencev,
-~ Opis pricakovane skode, ki ni ovrednotena v denarni obliki, in

- Struktura stroskov ukrepov.

Pripravljene vsebine za razvoj metode za oceno koristi zmanjSevanja poplavne
ogrozenosti, izraCuni pricakovane Skode na petih testnih obmocjih in primerjave s
popisano Skodo pri preteklih dogodkih so predstavljeni v poglavju 2 METODA ZA OCENO
KORISTI UKREPOV ZMANJSEVANJA POPLAVNE OGROZENOSTI in v prilogah (PRILOGA V,
PRILOGA VI, PRILOGA VII, PRILOGA VIII, PRILOGA IX, PRILOGA X, PRILOGA XI in
PRILOGA XII). Izbrana so bila naslednja testna obmodja:

- Ljubljana,

~  Zelezniki,

- Skofja Loka,

- Lasko in

- Vipava.

V prilogi (PRILOGA I) so porodila s sluzbenih poti v letih 2013 in 2014 z informacijami o
uporabljenih metodah v drugih drzavah ¢lanicah.

Skodo, ki je s predlagano metodo ne bo mogoce ovrednotiti v denarni obliki, se pri izbiri
najboljSe razlicice ukrepov poda opisno. Podrobneje so vsebine predstavljene v poglavju 3
OPIS PRICAKOVANE SKODE, KI NI OVREDNOTENA V DENARNI OBLIKT in v podpoglavjih
POSLEDICE POPLAV, KI V OCENI PRICAKOVANE SKODE NISO ZAJETE.

\" poglavju 4 OCENA PRICAKOVANE LETNE SKODE NA OPVP ZA VSE STIRI VRSTE
OGROZENCEV so rezultati izraCuna pricakovane letne Skode po izdelani metodi za
obmocja pomembnega vpliva poplav. Pricakovana letna Skoda je bila izracunana za
obmocja pomembnega vpliva poplav, ki so ustrezno pokrita z dosegi v verziji kart
poplavne nevarnosti, oktober 2014 (I1zVRS, 2014b).
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Za analizo stroSkov in koristi ukrepov za zmanjSevanje poplavne ogrozZenosti je bila
pripravljena enotna struktura stgoékov ukrepov z upostevanjem navodil Evropske komisije
(poglavje 5 STRUKTURA STROSKOV UKREPOV ZA VSE NZPO). Pripravljene so bile tudi
teoreticne osnove za ekonomski del ocenjevanja projektov za zmanjsanje poplavne
ogrozenosti (analiza stroskov in koristi) (PRILOGA II).

Zahteve za poroCanje ekonomskih vsebin naCrtov zmanjSevanja poplavne ogrozenosti po
Poplavni direktivi so povzete v poglavju 6 POROCANJE.



ﬁ ‘ Priprava ekonomskih vsebin nacrtov zmanjSevanja poplavne ogrozenosti

2 METODA ZA OCENO KORISTI UKREPOV ZMANJSEVANJIA
POPLAVNE OGROZENOSTI

2.1 Zasnova metode

Izdelana metoda je namenjena strateSkemu odloCanju o ukrepih za zmanjsSevanije
poplavne ogrozenosti na drzavnem nivoju z upostevanjem razpolozljivih podatkov.
Predlagani so tudi nacini povecanja natancnosti ocene pricakovane Skode za posamicne
analize na manjSih obmocjih (nizji nivo obravnave). Metoda ni primerna za oceno
pricakovane skode zelo majhne skupine ogrozencev (na primer nekaj stavb,...).

Metoda omogoca oceno koristi vseh Stirih vrst ogrozencev, kot jih opredeljuje poplavna
direktiva (zdravje ljudi, okolje, kulturna dedis¢ina in gospodarske dejavnosti) (Preglednica
2-1). Z metodo se, kolikor je mogoce, zajame predmetne, tj. nastopajoCe na trgu (npr.
Skoda na objektih) in nepredmetne (npr. izguba Zivljenja, ekosistemskih storitev) Skodne
posledice poplav.

Korist ukrepov zmanjSevanja poplavne ogrozenosti se izraza kot zmanjSanje moznih
Skodnih posledic poplav (zmanjSanje pricakovane Skode). Metoda omogoca vrednotenje
koristi ukrepov v denarni obliki za vse Stiri skupine ogrozencev. Posledice poplav, ki v
oceni pri¢akovane Skode s predlagano metodo niso zajete v denarnih enotah, so podane
opisno v lo¢enih poglavjih za posamezne skupine ogrozencev.

Preglednica 2-1: Koristi ukrepov zmanjSevanja poplavne ogroZenosti za posamezne vrste

ogrozencev
Vrste ogrozencev Koristi ukrepov zmanjsevanja poplavne ogrozenosti
Zdravije ljudi Povecanje koristi preprecenih smrtnih zrtev in poskodb prebivalcev
Okolje ZmanjSanje PLS na okolju
Kulturna dediscina Zmanijsanje predmetne PLS na nepremicni kulturni dediscini

ZmanjSanje PLS na stavbah*

ZmanjSanje PLS na opremi v stanovanjskih stavbah*
ZmanjSanje PLS na gospodarski javni infrastrukturi
Zmanj$anje PLS na vodotokih in vodnih objektih
ZmanjSanje PLS v kmetijstvu (zemljiS¢a in posevki)
Zmanjsanje PLS zaradi izpada prihodkov v gospodarstvu in
zmanj$anje PLS na osnovnih in obratnih sredstvih — premi¢ninah in
zalogah
* Skoda na stanovanjskih stavbah se skladno z Navodili Evropske komisije: Flood Risk
Management, Economics and Decision Making Support, 2012 in skladno z navodili Evropske
komisije za porocanje po Poplavni direktivi, 2013 umeSCa med Skodne posledice poplav za
gospodarske dejavnosti. Mozno bi jo bilo uvrstiti tudi med Skodne posledice poplav za zdravje ljudi,

saj gre pogosto za oskodovanje fizi¢nih oseb, gospodinjstev in ne gospodarskih subjektov.

Gospodarske dejavnosti

Metoda temelji na poroCilu z naslovom: Razvrstitev poplavno ogrozenih obmocdij in
dolocitev obmocij pomembnega vpliva poplav v Sloveniji (IzVRS, 2012b). Vecinoma se za
oceno pricakovane Skode uporabi enake prostorske podatke kot v omenjenem porocilu.
Doda se Se ocena pricakovane Skode na nepremicninah. Opredeljenim kazalcem za
razlicne skupine ogrozencev (izpostavljenost, razseznost, ranljivost in vrednost) se doda
kazalec vrednost v denarnih enotah.
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Pri izbiri metod za oceno koristi so bile upostevane ugotovitve iz porocila 1ZVRS o metodi
razvoja Skodnih krivulj (IzZVRS, 2012a) in Navodila Evropske komisije, ki so bila
pripravljena leta 2012 v okviru delovne skupine »Floods Working Group« (CIS) Resource
document Flood Risk Management, Economics and Decision Making Support. Pri
oblikovanju metode so bili upostevani izsledki domacih in tujih raziskav, pomembne so
bile predvsem smernice Messner s sod. (2007): Evaluating flood damages: guidance and
recomendations on principle and methods.

Tveganost, ki izraza druzbenogospodarsko dimenzijo ogrozenosti, se opredeli s pomocjo
pricakovane Skode na poplavnem obmodju ob upostevanju nevarnostnega potenciala
naravnih pojavov in Skodnega potenciala gradnikov prostora, upoStevaje njihove vrednosti
(Slika 2-1). (IzVRS, 2012b)

NEVAITIOSt ey OGIOZENOSt ey TvEGANOSE

Ranljivost W

Slika 2-1: Sosledje pojmov pri analizi tveganosti

Pricakovana Skoda na obmocju poplave s povratno dobo T se za razlicne vrste ogrozencev
izraCunava po spodniji konceptualni enacbi (Enacba 1).

Enacba (1): Splosna enacba

Pricakovana Skoda na poplavljenem obmodju pri Qr = Jakost dogodka * Razseznost *
Izpostavljenost (verjetnost prisotnosti) * Ranljivost * Trajanje nevarnosti * Vrednost

Qr je pretok povratne dobe T

Pri oceni pri¢akovane Skode po predlagani metodi se uposteva dejanske lokacije
ogrozencev v prostoru in dosege poplav razli¢nih povratnih dob.

Jakost dogodka (npr. globina) se uposteva le v primerih, ko je bilo mozno iz podatkov o
Skodah v preteklih poplavnih dogodkih opredeliti dejansko odvisnost Skode od jakosti. To
je pri Skodi na stanovanjskih stavbah, pri katerih je bila ugotovljena odvisnost Skode od
globine poplavljene vode, ter posredno tudi pri Skodi na vodotokih in vodnih objektih, kjer
je bila ugotovljena odvisnost skode od povratne dobe pretokov. Pri izracunu pri¢akovane
Skode za zdravije ljudi se jakost lahko upoSteva z visjo vrednostjo faktorja ranljivosti.

Podobno je tudi trajanje nevarnosti mozno upostevati le takrat, ko je bilo na podlagi
podatkov o Skodah v preteklih poplavnih dogodkih mogoce opredeliti dejansko odvisnost
Skode od trajanja nevarnosti. Podatki o Skodi v preteklih dogodkih z opredeljenim
trajanjem nevarnosti pri izdelavi metode niso bili na razpolago, zato vpliv trajanja
nevarnosti v metodi ni bil uposStevan. Je pa bilo glede na razpolozljive podatke pri izracunu
pricakovane Skode zaradi izpada prihodkov v gospodarstvu mogoce upoStevati cas
trajanja izpada prihodkov v gospodarstvu.
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Za vkljucitev kazalnika Vrednost je bila na podlagi podatkov o popisanih Skodah pri
preteklih poplavnih dogodkih ocenjena povprecna/tipska Skoda ob poplavah na enoto
(Skoda na povrSino poplavljene stavbe, Skoda na dolzinsko enoto poplavljenega
infrastrukturnega omrezja, Skoda na dolzinsko enoto vodotoka,...).

Podatki o popisani Skodi pri preteklih dogodkih niso na voljo za vse skupine ogrozencev
(okolje,...). V teh primerih se pri¢akovana Skoda oceni z uporabo metode prenosa koristi!
ali s stroskovnimi metodami (metoda stroskov nadomestitve,...).

Pricakovana Skoda se po izdelani metode oceni za vsako obravnavano obmodje za
povratne dobe T = 10, 100 in 500 let, in sicer za obmocje, ki je poplavljeno pri poplavah z
navedeno povratno dobo (poplavljeno obmocje). Na podlagi pricakovane Skode v
posameznem poplavnem dogodku se z uposStevanjem verjetnosti nastopa dogodkov s
posameznimi povratnimi dobami izrauna pricakovana letna Skoda (v nadaljevanju PLS).
Obstaja vec nacinov izracuna PLS. Za izracune v porocilu je bil uporabljen nacin iz porocila
IzZVRS, 2012a.

Za vsako obravnavano obmodje se izratuna razlika med PLS pred izvedbo in po izvedbi
posamezne kombinacije ukrepov. Zmanjsanje (razlika) med obema PLS predstavlja koristi
ukrepov za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti (Enacba 2).

Enacba (2): Korist ukrepa

‘ Korist ukrepa = PLS pred izvedbo ukrepa — PLS po izvedbi ukrepa

Za izracune PLS po izvedbi ukrepa so potrebni podatki o ucinkih posamezne razli¢ice
ukrepov. Tako bo pri pripravi NZPO potrebno pridobiti podatke o ocenjenem obsegu in ob
upostevanju jakosti dogodka tudi podatke o globinah pri poplavah s pretoki Qio, Qioo in
Qs00 po izvedbi ukrepov.

Razlika med PLS pred izvedbo in po izvedbi posamezne kombinacije ukrepov se uporabi za
oceno koristi ukrepov pri analizi stroskov in koristi. Z analizo stroskov in koristi bo mozno
izbrati razli¢ico ukrepov na dolo¢enem obravnavanem obmodju, ki prinese najvecje koristi
pomanijkljivosti metode za dolocanje priCakovanih Skod v poplavah, ki so povezane z
veliko mero negotovosti. Tako bo z uporabo metode mozno opozoriti na nesorazmernosti
le v primerih, ko bo razlika med ocenjenimi koristmi ukrepov na obravnavanem obmodju
in stroski, ki so potrebni za njihovo izvedbo, zelo velika. Pri presoji ali stroski presegajo
koristi bo potrebno upostevati tudi koristi ukrepov, katerih ne bo mogocCe oceniti z
denarnimi vrednostmi.

Zaradi negotovosti pri izracunu PLS se predlaga, da se ob pripravi analize stroskov in
koristi ukrepov za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti izdela tudi analiza obCutljivosti za
oceno koristi. Analizo obCutljivosti se izdela za faktorje iz izracuna PLS, za katere obstajajo
veéje negotovosti. Na tak nacin se preveri ali negotovosti in raztros podatkov, ki so bili
osnova za izbiro faktorjev, vplivajo na koncni rezultat, to je na izbiro razli¢ice ukrepov na
obravnavanem obmocju. Negotovosti so opisane v porocilu.

1 Z metodo prenosa koristi (»Benefit Transfer«) se ekonomske vrednosti ekosistemskih storitev na
obravnavanem obmocju oceni s prenosom ocenjenih koristi na podlagi Ze izvedenih analiz in razpolozljivih
podatkov z drugih lokacij ali predmetov opazovanja (Ruzzier in sod, 2010).
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Metoda je bila izdelana na podlagi podatkov o popisani Skodi zaradi poplav do leta 2012.
Predlaga se, da se metodo preveri in po potrebi dopolni z upoStevanjem podatkov o
popisani Skodi zaradi poplav januarja in februarja 2014, septembra 2014 in oktobra 2014.
Dopolnitev je potrebna predvsem za podatke o Skodi na gospodarski javni infrastrukturi.

Povzetek metode in vrednosti faktorjev za izracun pricakovane skode so
razvidni iz spodnje preglednice (Preglednica 2-2). Naslednja podpoglavja
vsebujejo opis metode za posamezne skupine ogroZencev. Podrobni opisi
metode in izvedenih analiz pa so v prilogah (PRILOGA V, PRILOGA VI,
PRILOGA VII, PRILOGA VIII, PRILOGA IX, PRILOGA X, PRILOGA XI in
PRILOGA XII).
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Preglednica 2-2: Povzetek metode in vrednosti faktorjev za izracun pricakovane skode

Priprava ekonomskih vsebin nacrtov zmanjSevanja poplavne ogrozZenosti

| A

SKUPINA
OGROZENCEV

OGROZENCI
na poplavlijenem obmocju pri
poplavi s povratno dobo T

RAZSEZNOST
Razseznost je obseg, Stevilo ali velikost
gradnikov prostora na izbranem obmodju

IZPOSTAVLIENOST
Izpostavljenost je verjetnost
prisotnosti gradnikov
prostora (ogrozZencev) na
izbranem obmocju v
dolo¢enem obdobju

RANLJIIVOST
Ranljivost je strukturna
poskodovanost gradnikov prostora
na izbranem obmocju ob nastopu
nevarnega dogodka dolocene
jakosti

VREDNOST
(EUR/enota)

(Vrednosti so revalorizirane na 31.12.2013)

ZDRAVIE LJUDI

Prebivalci s stalnim ali zacasnim
prebivalisS¢em

Stevilo oseb: CRP, MNZ

0,84

Ljudje na delovhem mestu

Sloj prostorskih podatkov, pripravljen na
podlagi podatkov iz Poslovnega registra
Slovenije AJPES,

Letnih porocil AJPES in

Podatkov SURS

0,23

Otroci v vrtcih, ucenci v osnovnih
Solah, dijaki v srednijih Solah,
Studenti visjeSolskega in
visokoSolskega izobrazevanja

Sloj prostorskih podatkov, pripravljen na
podlagi podatkov Ministrstva za izobrazevanje,
znanost in Sport,

Preglednice v Prilogi V porocila
(Dolocitev  pricakovanega  Stevila
(dnevno) na stavbisce po dejavnostih),
podatkov Poslovnega registra Slovenije AJPES,
podatkov uporabljenega sloja pri dolocanju
kart poplavne ogrozenosti (IzZVRS, 2014) in
Katastra stavb, GURS

IzVRS
oseb

0,23

Bolniki v bolnisnicah

Sloj prostorskih podatkov, pripravljen na
podlagi podatkov Ministrstva za zdravje in
podatkov Katastra stavb, GURS

1,00

SMRTNA ZRTEV:
7*107 ali 370*10° za dogodke
vecje jakosti

POSKODBA:
56%10°

Ljudje na cestah

Dolzina cest (m):
Zbirni kataster GJI, GURS

1,00

SMRTNA ZRTEV NA m
POPLAVLIENE CESTE:
2,2%¥10°6

POSKODBA NA m POPLAVLIENE
CESTE:
17,6*10°®

KORISTI PREPRECENE SMRTNE ZRTVE:
3.610.000 EUR/smrtno zrtev

KOBISTI PREPRECENE
POSKODBE:
48.600 EUR/poskodbo
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SKUPINA OGROZENCI RAZSEZNOST IZPOSTAVLIENOST RANLIIVOST VREDNOST
OGROZENCEV na poplavljenem obmocju pri Razseznost je obseg, Stevilo ali velikost Izpostavljenost je verjetnost Ranljivost je strukturna (EUR/enota)
poplavi s povratno dobo T gradnikov prostora na izbranem obmodju prisotnosti gradnikov poskodovanost gradnikov prostora
prostora (ogrozencev) na | na izbranem obmocju ob nastopu (Vrednosti so revalorizirane na 31.12.2013)
izbranem obmodju v nevarnega dogodka dolocene
dolo¢enem obdobju jakosti

Nepremicna kulturna dediscina — Stevilo objektov, delov objektov in skupin 1 0,1 21.800 EUR/enoto kulturne dediscine
— Objekti, Deli objektov in Skupine | objektov kulturne dediscine:

§ g objektov Register nepremicne kulturne dediscine

.0 Ministrstva za kulturo RS

=971

=

3 E Nepremicna kulturna dediscina — Povrsina obmodja kulturne dediscine (m?): 1 0,1 0,23 EUR/m?
XA obmodja Register nepremicne kulturne dediscine

Ministrstva za kulturo RS
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SKUPINA OGROZENCEV

OGROZENCI
na poplavlijenem obmocju pri
poplavi s povratno dobo T

RAZSEZNOST
Razseznost je obseg, Stevilo ali velikost
gradnikov prostora na izbranem obmocju

IZPOSTAVLIENOST
Izpostavljenost je verjetnost
prisotnosti gradnikov
prostora (ogrozencev) na
izbranem obmocju v
dolo¢enem obdobju

RANLIIVOST
Ranljivost je strukturna
posSkodovanost gradnikov prostora
na izbranem obmocju ob nastopu
nevarnega dogodka dolocene
jakosti

VREDNOST
(EUR/enota)

(Vrednosti so revalorizirane na 31.12.2013)

GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

v F¥
R =
—

- Stanovanjske stavbe,

- Kmetijske stavbe > 40 m?in

- Industrijske stavbe, poslovne
stavbe, poslovno-stanovanjski
objekti in druge stavbe > 40 m?

Povrsina stavbis¢a (m?):

Podatki:

Sloj prostorskih podatkov s pretezno rabo v
pritli¢ju, pripravljen na podlagi Katastra stavb
(stavbisca) + REN za dejansko rabo dela
stavbe, GURS

0,4

Stanovanjske stavbe: 36 EUR/m? stavbisca

Kmetijske stavbe:
27 EUR/m? stavbisca

Druge stavbe, industrijske stavbe, poslovne stavbe
in poslovno-stanovanjski objekti:
38 EUR/m? stavbisca

Oprema v stanovanjskih stavbah

Pricakovana skoda na opremi v stanovanjskih stavbah je enaka pricakovani skodi na stanovanjskih stavbah

(Predlog razmerija: priCakovana skoda na opremi

: priakovana Skoda na stavbi

= priblizno 1 : 1)

Vodotoki s prispevno povrsino vecjo
od 10 km? in vodni objekti na teh
vodotokih

Dolzina vodotokov na obravnavanem obmodju:
Sloj Vode nad 10

1

upostevana v vrednosti

Q10: 29 EUR/m
Q100: 145 EUR/m
Q500: 451 EUR/m

dolZine vodotokov na obravnavanem obmocdju iz
sloja Vode nad 10

Vodotoki s prispevno povrsino
manjSo od 10 km? in vodni objekti
na teh vodotokih

Pricakovana Skoda na vodotokih s prispevno povrsino manjso od 10 km? in na vodnih objektih na teh vodotokih je enaka 10-20 % pri¢akovane Skode na vodnih objektih
in vodotokih s prispevno povrsino vecjo od 10 km?

Drzavne ceste Dolzina cest (m): 1 upostevana v vrednosti 50 EUR/m
Zbirni kataster GJI, GURS
Lokalne ceste Dolzina cest (m): 1 upostevana v vrednosti 9 EUR/m
Zbirni kataster GJI, GURS
Vodovodno in kanalizacijsko omrezje | Dolzina omreZja brez prikljuckov in opuscenih |1 Vodovodno omrezje: Vodovodno omrezje:
odsekov (m): upostevana v vrednosti 0,5 EUR/m
Zbirni kataster GJI, GURS
Kanalizacijsko omrezje: Kanalizacijsko omrezje:
0,15 8 EUR/m
Osnovna in obratna sredstva — Stevilo zaposlenih: 1 0,2 >k 7.556 * Stevilo zaposlenih 92507
premicnine in zaloge Sloj prostorskih podatkov, pripravljen na
podlagi podatkov iz Poslovnega registra (k: gospodarski subjekti na obmocju)
Slovenije AJPES, Letnih porocil AJPES in
Podatkov SURS
Lokacija gospodarskih subjektov:
Podatki iz Poslovnega registra Slovenije, AJPES
Izpad prihodkov v gospodarstvu Lokacija gospodarskih subjektov: 1 0,2 >k DV/zaposlenegak * Stevilo zaposlenih « * 14 dni

Podatki iz Poslovnega registra Slovenije, AJPES
Stevilo zaposlenih:

Podatkovni sloj, pripravljen na podlagi podatkov
iz Poslovnega registra Slovenije AJPES, Letnih
porocCil AJPES in Podatkov SURS

Glavna dejavnost gospodarskega subjekta:
Podatki iz Poslovnega registra Slovenije, AJPES

izpada prihodkov
(k: gospodarski subjekti na obmocju)

DV/zaposlenega v razli¢nih skupinah dejavnosti
(po SKD):

Preglednica v porocilu IzZVRS na podlagi
podatkov SURS
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SKUPINA OGROZENCEV

OGROZENCI
na poplavlijenem obmocju pri
poplavi s povratno dobo T

RAZSEZNOST
Razseznost je obseg, Stevilo ali velikost
gradnikov prostora na izbranem obmodju

IZPOSTAVLIENOST
Izpostavljenost je verjetnost
prisotnosti gradnikov
prostora (ogrozZencev) na
izbranem obmocju v
dolo¢enem obdobju

RANLJIIVOST
Ranljivost je strukturna
poskodovanost gradnikov prostora
na izbranem obmocju ob nastopu
nevarnega dogodka dolocene
jakosti

VREDNOST
(EUR/enota)

(Vrednosti so revalorizirane na 31.12.2013)

Kmetijstvo - Zemljisca Povrsina poplavljenih kmetijskih povrsin in 1 0,15 Njive: 0,606 EUR/m?
gozdov (m?):
Evidenca dejanske rabe kmetijskih in gozdnih Travniki in Gozdovi: 0,097 EUR/m?
zemljis¢ (MKGP) njive, travniki, gozdovi
(RABA = Preglednica v porocilu)
Kmetijstvo - Posevki Povrsina poplavljenih kmetijskih povrsin (m?): 0,5 1 Njive: 0,065 EUR/m?

Evidenca dejanske rabe kmetijskih in gozdnih
zemljiS¢ (MKGP) njive, travniki, gozdovi
(RABA = Preglednica v porocilu)

Travniki: 0,045 EUR/m?
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2.2 Zdravje ljudi

2.2.1 METODA

V predlagani metodi je poudarek na doloditvi Stevila in lokacije ogroZenih prebivalcev v
primeru nastopa poplavnega dogodka. Stevilo in lokacija oseb v prostoru sta kvantitativni
merili, ki ju lahko vklju¢imo v multikriterijsko presojo koristi protipoplavnih ukrepov.
Posledice poplav na zdravje ljudi bodo ovrednotene v denarnih vrednostih le v redkih
drzavah ¢lanicah (Evropska komisija, 2012).

Vrednost (v denarnih enotah) je v predlagani metodi opredeljena za koristi ukrepov zaradi
preprecenih smrtnih zrtev in preprecenih poskodb prebivalcev v poplavah.

V metodi je zajeta ogrozenost prebivalcev na stalnih in zacasnih prebivaliscih, delovnih
mestih, v objektih vzgoje in izobrazevanja in v bolniSnicah.

Zaradi vzrokov smrti pri preteklih poplavnih dogodkih v zadnjih letih je pri oceni
priCakovane Skode pomembno uposStevati tudi ogroZenost ljudi na cestah ob poplavah.
Stevilo ogrozenih oseb, ki se v ¢asu poplavnega dogodka nahajajo na dolocenih odsekih
cest, je tezko oceniti. Zato se koristi zaradi preprec¢enih smrtnih Zrtev na cestah na
poplavljenem obmodcju oceni na podlagi dolzine izpostavljenih cest in verjetnosti, da pride
do smrtne Zrtve (ranljivostjo), doloceno v odvisnosti od dolzine poplavljenih cest.

Podrobneje v prilogi (PRILOGA V).

2.2.1.1 Razseznost

Razseznost je obseg, Stevilo ali velikost gradnikov prostora na izbranem obmocju (IzVRS,
2012b). V primeru izraCuna pri¢akovane Skode se razseznost uposteva s Stevilom prisotnih
oseb in z dolzino cest znotraj obmocja poplavnega dogodka.

Uposteva se:

—  Stevilo oseb s stalnim ali zaasnim prebivaliS¢em,

- ocena Stevila zaposlenih (ljudje na delovhem mestu),

- ocena Stevila otrok v vrtcih, ucencev v osnovnih Solah, dijakov v srednjih Solah,
Studentov visjeSolskega in visokoSolskega izobrazevanija,

- ocena Stevila bolnikov v bolniSnicah ter

- dolZina cest

na poplavljenem obmocju pri poplavi s povratno dobo T.

Za oceno Stevila zaposlenih, ucencev in bolnikov v bolnisnicah so bili pripravljeni sloji
prostorskih podatkov. Podrobneje so podatkovni sloji opisani v prilogi (PRILOGA V).

Za oceno Stevila ljudi se uporabi podatke iz spodnje preglednice (Preglednica 2-3). Ce se

pri izracunu pricakovane Skode na obravnavanem obmodju razpolaga z natancnejSim
podatkom o Stevilu oseb v posamezni instituciji, se uporabi natancnejSe podatke.
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Preglednica 2-3: Viri podatkov za oceno Stevila ljudi

Ogrozenci

Vir podatkov

Stevilo prebivalcev s stalnim
in zaCasnim prebivaliS¢em

Centralni register prebivalstva, MNZ

Ocena Stevila ljudi na
delovnem mestu

Sloj prostorskih podatkov, pripravljen na podlagi podatkov iz
Poslovnega registra Slovenije AJPES,

Letnih porocil AJPES in

Podatkov SURS

Ocena Stevila otrok v vrtcih,
ucencev v osnovnih Solah,
dijakov v srednjih Solah,

Sloj prostorskih podatkov, pripravljen na podlagi podatkov
Ministrstva za izobraZevanje, znanost in Sport,
Preglednice v Prilogi V porocila IzVRS (Dolocitev pricakovanega

Studentov viSjeSolskega in
visokoSolskega izobrazevanja

Stevila oseb (dnevno) na stavbisce po dejavnostih),

podatkov Poslovnega registra Slovenije AJPES, podatkov
uporabljienega sloja pri doloc¢anju kart poplavne ogrozenosti
(IzVRS, 2014) in

Katastra stavb, GURS

Sloj prostorskih podatkov, pripravljen na podlagi podatkov
bolnisnicah Ministrstva za zdravje in podatkov Katastra stavb, GURS

DolZina cest Zbirni kataster GJI, GURS *

* UpoSteva se dolZina drzavnih in lokalnih cest znotraj poplavlijenega obmocja z vmesnim
obmocjem (t. i. »bufferjem«) (100 m).

Ocena Stevila bolnikov v

Ljudje so zaradi poplav ogrozeni na odsekih cest, ki so dejansko poplavljeni, in hkrati tudi
na odsekih cest, ki se nahajajo v neposredni blizini poplavljenih obmocij (prevrnitev vozila
v vodotok in posledi¢na utopitev poskodovane osebe). Zato se pri izraCunu pricakovane
Skode uposteva vse ceste znotraj poplavljenega obmocja vkljucno s cestami v oddaljenosti
100 m od poplavnega obmodja.

Vpliv spreminjanja Stevila prebivalcev v prihodnosti (uposteva se 50-letna ekonomska
doba investicije) na oceno priCakovane Skode se lahko preveri v analizi obcutljivosti.
UposSteva se napoved spreminjanja Stevila prebivalcev v RS EUROPOP, ki jo pripravlja
EUROSTAT. Po glavnem scenariju so maksimalna odstopanja med napovedanim in
trenutnim Stevilom prebivalstva v letu 2021 (faktor rasti prebivalstva znasa glede na leto
2013 1,015) in v letu 2070 (faktor rasti prebivalstva glede na leto 2013 znasa 0,978).

2.2.1.2 Izpostavljenost

Izpostavljenost je verjetnost prisotnosti gradnikov prostora (ogroZencev) na izbranem
obmocju v doloéenem obdobju (IzVRS, 2012b). UpoSteva se prisotnost zaposlenih na
delovnem mestu, otrok v vrtcih, ucencev v Solah le za del dneva, za preostanek dneva pa
se uposteva njihovo prisotnost na lokaciji stalnega ali zaCasnega prebivalisca.
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Preglednica 2-4: Ocena izpostavljenosti oseb na doloceni lokaciji v prostoru

Skupine prebivalcev Izpostavljenost

Prebivalci s stalnim in zaasnim prebivalis¢em 0,84

Ljudje na delovhem mestu, otroci v vrtcih, uéenci v osnovnih
Solah, dijaki v srednijih Solah, Studenti viSjeSolskega in
visokoSolskega izobrazevanja* 0,23

Bolniki v bolnisnicah 1,00

* Pri oceni izpostavljenosti ljudi na delovnem mestu, otrok v vrtcih, uencev v osnovnih Solah,
dijakov v srednjih Solah, Studentov viSjeSolskega in visokoSolskega izobrazevanja se uposteva, da 1
uro dnevno prezivijo v prometu.

Pri oceni Skode zaradi smrtnih zrtev pri poplavah na cestah se kot gradnike prostora
uposteva ceste. Ceste so na stalnih lokacijah v prostoru, zato je njihova izpostavljenost
enaka 1.

2.2.1.3 Ranljivost

Ranljivost je strukturna poskodovanost gradnikov prostora na izbranem obmocju ob
nastopu nevarnega dogodka doloCene jakosti (IzVRS, 2012b). V primeru zdravja ljudi
ranljivost predstavlja verjetnost smrti ali posSkodbe zaradi posledic poplav.

Pripravljen je bil podroben pregled smrtnih Zrtev in vzrokov zanje ob posameznem
preteklem poplavnem dogodku (PRILOGA V). Podatki o smrtnih Zrtvah, ki so bile posledica
plazov, niso bili upoStevani pri oceni ranljivosti. Verjetnost smrtnih Zrtev v cestnem
prometu zaradi poplav je obravnavana loceno.

Delez smrtnih zrtev glede na Stevilo prebivalcev na poplavljenem obmodju se oceni na
podlagi podatkov o smrtnih Zrtvah in obsegu poplavljenih obmodcij (ARSO, 2013a) pri
preteklih poplavnih dogodkih.

Delez smrtnih Zrtev v cestnem prometu zaradi poplav se oceni na podlagi podatkov o
smrtnih Zrtvah in dolzinah izpostavljenih cest (ceste znotraj poplavljenega obmocja
vkljucno s cestami v oddaljenosti 100 m od poplavnega obmocja) pri preteklih poplavnih
dogodkih.

IzraCunana verjetnost smrtne Zrtve znasa 7 * 107 za prebivalca na poplavljenem
obmodju.

Posebej je bila ranljivost izraCunana Se za poplavni dogodek z izstopajo¢o jakostjo
(Zelezniki leta 2007). Verjetnost smrtne Zrtve na prebivalca na poplavljenem obmodju za
ta dogodek je 370 * 1073, Vrednost bi bilo mozno uporabiti za obmodja, kjer se pricakuje
poplavne dogodke vecje jakosti.

Verjetnost poskodbe, za katere je potrebna hospitalizacija, je bila ocenjena z
upostevanjem verjetnosti smrtne Zrtve in razmerja med Stevilom smrtnih Zrtev in Stevilom
poskodb, pri poplavnih dogodkih (od 1:10 (Japonska) do 1:6 (US)) iz Studije Bockarjova,
Rietveld, Verhoef, 2012). Izbrano je bilo razmerje 1 :8.
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Verjetnost smrtne zrtve na km ceste znotraj poplavljenega obmocja vklju¢no s cestami v
oddaljenosti 100 m od poplavnega obmocja znasa za dogodek septembra 2010 0,0022
smrtne zrtve / km. Ob upostevanju ostalih vecjih poplavnih dogodkov v obdobju od leta
1980 do 2010 (za katere so na voljo potrebni podatki za izracun ranljivosti) znasa
ranljivost na km ceste znotraj poplavljenega obmocja vklju¢no s cestami v oddaljenosti
100 m od poplavnega obmocja 0,0002 smrtne zrtve / km.

2.2.1.4 Jakost dogodka

Jakost nevarnega dogodka je npr. globina vode, hitrost vode, produkt globine in hitrosti
vode (IzVRS, 2012b).

Jakost dogodka se pri predlagani metodi za oceno koristi za zdravje ljudi ne uposteva.
Razlog je pomanjkanje podatkov o jakosti dogodka na mestih nastanka Skode pri preteklin
poplavah.

Jakost dogodka bi bilo na obmodjih, kjer se pricakuje poplavne dogodke vecje jakosti,
mozno upoStevati z verjetnostjo smrtne Zrtve na 1.000 prebivalcev, ki je bila izraCunana
za dogodek izstopajoce jakosti v Zeleznikih leta 2007.

2.2.1.5 Vrednost

Za oceno vrednosti se lahko uporabi oceno koristi preprecene smrtne zrtve in poskodbe
ljudi pri poplavah iz Studije Bockarjova, Rietveld, Verhoef, 2012: »Composite Valuation of
Immaterial Damage in Flooding: Value of Statistical Life, Value of Statistical Evacuation
and Value of Statistical Injury«. Ocene za Nizozemsko so bile pretvorjene v ocenjene
vrednosti za RS z upostevanjem razmerij BDP / prebivalca v obeh drzavah.

Glede na Studijo »Composite Valuation of Immaterial Damage in Flooding: Value of
Statistical Life, Value of Statistical Evacuation and Value of Statistical Injury« znasa ocena
koristi preprecene smrtne zrtve v RS 3.610.000 EUR in ocena koristi zaradi preprec¢ene
poskodbe ljudi pri poplavah 48.600 EUR (vrednosti sta revalorizirani na dan 31.12.2013).

Mozna bi bila tudi uporaba ocene koristi preprecene smrtne Zrtve iz Studije »Vrednotenje
druzbenoekonomskih stroskov prometnih nesre¢ na cestah (posodobitev)«, Direkcije
Republike Slovenije za ceste. Vrednost je bila ocenjena z druzbeno-ekonomskimi stroski,
ki posledicno nastanejo zaradi prometne nesreCe s smrtnim izidom. Ocene iz Studije
predstavljajo nadgradnjo ocen iz projekta HEATCO »Developing Harmonized European
Approaches for Transport Costing and Project Assessment. Vir podatkov o ocenah
vrednosti Cloveskega iz projekta HEATCO za RS je Javna agencija RS za varnost prometa.

V primerih, ko lokalne vrednosti niso na razpolago, so ocene iz projekta HEATCO skladno
z navodili Evropske komisije, Directorate General Regional Policy: »Guide to Cost-Benefit
Analysis of Investment Projects«, 2008 primerne za upoStevanja nepredmetnih vrednosti
v denarnih enotah za potrebe analiz pri izbiri investicijskih projektov za podrocje prometa.
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Glede na studijo »Vrednotenje druzbenoekonomskih stroskov prometnih nesre¢ na cestah
(posodobitev)« znaSajo skupni druzbenoekonomski stroski v primeru nesrece s smrtno
Zrtvijo v RS 925.000 EUR (vrednost je revalorizirana na dan 31.12.2013).

Predlaga se uporabo ocen iz Studije »Composite Valuation of Immaterial Damage in
Flooding: Value of Statistical Life, Value of Statistical Evacuation and Value of Statistical
Injury«, ki doloca vrednost koristi zaradi preprecenih smrtnih Zrtev in poskodb zaradi
nevarnosti poplav in ne zaradi prometa.

V Studiji (Bockarjova, Rietveld, Verhoef, 2012) sta bili primerjani vrednosti koristi zaradi
preprecenih smrtnih Zrtev, ocenjeni za poplave in za promet (2,2mio EUR (Wijnen s sod.,
2009 v Bockarjova, Rietveld, Verhoef, 2012)). Razmerje med predlagano vrednostjo po
Studiji za poplave in Studiji za promet znasa 6,84 : 2,2 = 3,1 : 1. Primerjava med
vrednostjo, pretvorjeno preko razmerja BDP na podlagi rezultatov Nizozemske raziskave
(3,61mio EUR in vrednostjo statisticnega Zivljenja v prometu za Slovenijo (924.563 EUR),
pokaze na razmerje 3,9 : 1, kar je primerljivo z zgoraj navedeno primerjavo razmerja na
Nizozemskem.

2.2.2 1ZRACUN PRICAKOVANE SKODE

Enacba (1): Splosna enacba

Pricakovana Skoda na poplavljenem obmodju pri Qr = Jakost dogodka * Razseznost *
Izpostavljenost (verjetnost prisotnosti) * Ranljivost * Trajanje nevarnosti * Vrednost

Qr je pretok povratne dobe T

Enacba (3): Enacba za oceno koristi prepre¢ene smrtne Zrtve

PriCakovana Skoda na poplavljenem obmocju pri Qr =

= Stevilo ogrozenih prebivalcev (Razseznost) * Izpostavljenost (verjetnost prisotnosti) *
Verjetnost smrti zaradi posledic poplav (Ranljivost) * Vrednost koristi prepre¢ene smrtne
Zrtve (Vrednost) =

= Stevilo oseb s stalnim ali zacasnim prebivali§éem * 0,84 (I) * 7¥10° (R) * 3.610.000
EUR/prepreceno smrtno Zrtev +

+ Stevilo zaposlenih * 0,23 (I) * 7*10~ (R) * 3.610.000 EUR/ prepreCeno smrtno Zrtev +
+ Stevilo otrok v vrtcih in ucencev v Solah * 0,23 (I) * 7*10> (R) * 3.610.000 EUR/
prepreceno smrtno Zrtev +

+ Stevilo bolnikov v bolnisnicah * 1 (I) * 7*10° (R) * 3.610.000 EUR/ prepreceno smrtno
Zrtev
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Enacba (4): Enacba za oceno Koristi preprecene poskodbe

PriCakovana Skoda na poplavljenem obmocju pri Qr =

Stevilo ogrozenih prebivalcev (Razseznost) * Izpostavljenost (verjetnost prisotnosti) *
Verjetnost poskodbe zaradi posledic poplav (Ranljivost) * Vrednost koristi preprecene
poskodbe (Vrednost) =

= Stevilo oseb s stalnim ali zacasnim prebivali$éem * 0,84 (I) * 56*10° (R) * 48.600
EUR/

prepreceno poskodbo +

+ Stevilo oseb na delovnem mestu * 0,23 (I) * 56*10> (R) * 48.600 EUR/ prepreceno
poskodbo +

+ Stevilo otrok v vrtcih in ucencev v Solah * 0,23 (I) * 56*10° (R) * 48.600 EUR/
prepreceno poskodbo +

+ Stevilo bolnikov v bolniSnicah * 1 (I) * 56*%10 (R) * 48.600 EUR/ prepreceno poskodbo

Enacba (5): Enacba za oceno Koristi preprecene smrtne Zrtve v prometu zaradi poplav

Pricakovana Skoda na poplavljenem obmocju pri Qr =
= DolZina cest (Razseznost) * Izpostavljenost (verjetnost prisotnosti) * Verjetnost smrti
zaradi posledic poplav (Ranljivost) * Vrednost koristi prepreCene smrtne zrtve (Vrednost)

= Dolzina cest (m) * 1 (I) * 2,2*¥10° (smrtna Zrtev na m poplavljene ceste) (R) *
3.610.000 EUR/ prepreceno smrtno zZrtev

Enacba (6): Enacba za oceno koristi preprecene poskodbe v prometu zaradi poplav

PriCakovana Skoda na poplavljenem obmocju pri Qr =

Stevilo ogrozenih prebivalcev (Razseznost) * Izpostavljenost (verjetnost prisotnosti) *
Verjetnost poskodbe zaradi posledic poplav (Ranljivost) * Vrednost koristi preprecene
poskodbe (Vrednost) =

= Dolzina cest (m) * 1 (I) * 17,6*%10-6 (poSkodba na m poplavljene ceste) (R) *
* 48.600 EUR/ prepreceno poskodbo

2.2.2.1 Potrebni podatki

- Stevilo oseb s stalnim in zacasnim prebivali$¢éem na poplavljenem obmod&ju pri Qio,
Qoo in Qseo (Centralni register prebivalstva, Ministrstvo za notranje zadeve
Republike Slovenije)

- Stevilo zaposlenih na poplavljenem obmodju pri Qio, Qoo in Qsoo (Sloj prostorskih
podatkov Stevilo zaposlenih, IZVRS)

- Stevilo otrok v vrtcih, ucencev v osnovnih, srednjih Solah, na fakultetah in v
Studentskih domovih na poplavljenem obmod&ju pri Qio, Qoo in Qsoo (Sloj prostorskih
podatkov Stevilo ucencev, IzVRS)

- Stevilo bolnikov v bolniSnicah in stanovalcev v domovih za ostarele na poplavijenem
obmocju pri Qio, Qioo in Qsoo (Sloj prostorskih podatkov Stevilo bolnikov v
bolniSnicah, IzZVRS)

- Dolzina cest na poplavlienem obmocju pri Qio, Qico in Qsoo (Zbirni kataster
gospodarske javne infrastrukture, GURS)
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2.2.2.2 Rezultat

- PriCakovana Skoda za zdravje ljudi na obmocju poplavljanja pri Qio, Q1o in Qsoo
- PLS za zdravje ljudi pri poplavah
- PLS za zdravje ljudi pri poplavah po izvedbi ukrepa iz NZPO.

Izraun pri¢akovane Skode na petih testnih obmocjih po predlagani metodi je v prilogi
(PRILOGA V).

2.2.2.3 Negotovosti

Uposteva se Stevilo stalnih in zacasnih prebivalcev (mozna precenitev Stevila prebivalcev
zaradi dvojnega Stetja prebivalcev, ki imajo v Sloveniji prijavljeno tako stalno kot tudi
zaCasno prebivalisce).

Ljudje, ki se nahajajo na obravnavanem obmodcju (turisti, obiskovalci,...) in tam nimajo
stalnega, zacCasnega bivalis¢a, delovnega mesta ali Sole pri oceni koristi niso upostevani.

Negotovosti pri ocenah izpostavljenosti, saj lokacija ljudi ob poplavhem dogodku ni nujno
enaka lokacijam prebivalcev ob obicajnih dnevih.

Ne uposteva se drugih dejavnosti in lokacij ljudi poleg prebivaliS¢a, delovnega mesta,
Sole, bolnisnic, cest. Poleg lokacije doma in Solanja oziroma zaposlitve in v prometu, so
prebivalci del dneva lahko prisotni Se na drugih lokacijah v prostoru (nakupovanje, prosti
¢as), kar v metodi ni upostevano.

Poleg opisane negotovosti so dodatni viri negotovosti tudi pomanjkljivi podatki o lokacijah
stavb vzgoje in izobrazevanja ter bolniSnic. V nekaterih primerih manjkajo podruzni¢ne
enote (npr. podruznicne Sole).

Metoda ne uposteva jakosti poplavnega dogodka. Mozna je uporaba drugacnega faktorja
za ranljivost za dogodke z vecjo jakostjo.

Na veliko negotovost pri dolocanju ranljivosti vplivajo tudi nepopolni podatki o obsegu
poplavljenih obmodij pri preteklih poplavnih dogodkih (ARSO, 2013a). Evidentirana
obmocja poplav pri preteklih poplavnih dogodkih so bila osnova za dolocitev Stevila
ogrozenih prebivalcev in dolzin poplavljenih cest pri preteklih dogodkih pri izracunu
ranljivosti. V preteklih analizah je bilo ugotovljeno, da v evidencah (ARSO, 2013a) niso
zajeti vsi podatki o poplavljenih obmocij (Pergar, 2013), zato je na tej osnovi doloCena
ranljivost lahko precenjena.

Negotovost izhaja tudi iz obravnave majhnega Stevila poplavnih dogodkov Se posebej iz
naslova obravnave le enega poplavnega dogodka izstopajoCe jakosti v letu 2007
(Zelezniki).

Vedja ranljivost starejSih ljudi, bolnikov, invalidov v metodi ni upoStevana, prav tako tudi
dodatni vplivi obveSc¢anja pred nevarnostjo na ranljivost prebivalcev niso upostevani.
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Izbrana metoda izracuna koristi preprecenih smrtnih zrtev in poSkodb ne omogoca
vrednotenja dolgorocnih posledic poplav na fizicnem zdravju in vplivov na psiholosko
zdravje. Strokovnjaki menijo, da so tudi psiholoSke posledice poplav pomembne (Evropska
komisija, 2012).

Ranljivost je ocenjena na podlagi podatkov o stalnem in zacasnem prebivalstvu.

Negotovost pri dolocanju ranljivosti izhaja tudi iz predpostavke, da je Stevilo ogrozenih
prebivalcev na poplavljenem obmocju enako Stevilu prebivalcev s stalnim ali zacasnim
prebivaliS¢éem na poplavljenem obmodju. Ljudje na delovnih mestih, otroci v vrtcih, ucenci
v Solah, bolniki v bolnisSnicah na poplavljenih obmodjih pri preteklih dogodkih niso
upostevani. Pri tem tudi ni upoStevana morebitna evakuacija prebivalcev v dogodku, in
prebivalcev, ki so bili ob nastopu poplavnega dogodka izven ogrozenega obmodja.

Vpliv spreminjanja parametrov statisti¢na vrednost zZivljenja, statisticna vrednost poskodbe
in Stevilo prebivalcev na oceno koristi je razviden iz analize obcutljivosti (PRILOGA V).

Pri oceni Skode zaradi smrtnih Zrtev v prometu pri poplavah gostota prometa na
poplavljenih cestah ni upostevana. Pri dolocanju pricakovanih zrtev v prometu je trenutno
v metodi predpostavljeno, da je Stevilo smrtnih Zrtev enakomerno razporejeno po vseh
drzavnih in lokalnih cestah ne glede na kategorijo ceste.

2.2.3 POSLEDICE POPLAV, KI V OCENI PRICAKOVANE SKODE NISO ZAJETE

Posledice poplav, ki v oceni pricakovane Skode po predlagani metodi niso ocenjene v
denarnih enotah so predstavljene v spodnji preglednici (Preglednica 2-5). Opredelitev
posledic je povzeta po navodilih Evropske komisije, ki so bila pripravljena v okviru delovne
skupine »Floods Working Group« (CIS).

Za vse skupine ogrozencev velja, da v oceni pri¢akovane Skode ni zajetih drugih koristnih
ucinkov ukrepov za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti, ki se ne odrazajo na zmanjSanju
pricakovane sSkode (npr. moznosti za izboljSanje naravnega okolja, ekosistemov,
rekreacijo, turizem na novih razlivnih povrsinah).
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Preglednica 2-5: Posledice poplav, ki v oceni pricakovane skode niso zajete (Evropska komisija,

2012)

Nivo 2

Nivo 3

Nivo 4

Vpliv na zdravje ljudi

Nekateri izmed navidezno
neposrednih vplivov na
fizicno zdravje

Nahod, kaselj, gripa, glavoboli; bolece grlo ali
infekcija grla; kozna drazenja (npr. izpuscaji)

Dolgorocne posledice na
fizicnem zdravju

Bolezni  prebavil;  kardioloSke  teZave;
respiratorne tezave (npr. astma, infekcija
prsnega kosa, plevritis); raztrganine, odrgnine
in obtolCenine; zvini in nategnine; drazenje
koze (npr. izpuscaji, dermatitis, itd.); visok
krvni tlak, vnetja ledvic in ostala vnetja;
otrdelost v sklepih; misicni krci; piki insektov in
ugrizi Zivali; neenakomerna raven krvnega
sladkorja (diabetiki); izguba ali pridobitev teze,
alergije (npr. na plesni)

Anksioznost (npr. med obilnim dezevjem);
pani¢ni napadi; povecana raven stresa ;
depresije; letargija / pomanjkanje energije;
obcutki osame; nespecnost, nocne more;

Vplivi na druzinsko
Zivljenje in druzbene
vezi

Vpliv. na  psiholosko| podozivljanje poplave; povecana uzivanje
zdravje alkohola in drog; jeza / izbruh jeze; menjave
razpoloZenja / slabo razpolozenje; povecana
napetost v razmerjih (npr. vec kreganja);
tezave v koncentraciji pri vsakodnevnih
opravilih; misli na samomor
Tezave pri  doseganju

osnovnih potreb

TeZave pri vzpostavljanju
stanja pred poplavo v
stanovanju

Tezave pri spopadanju z

zdravstvenimi  teZzavami
sorodnikov

Evakuacija s kraja
dogodka

Izguba Casa in priloznosti
za rekreacijo

Motnje v  finanCnem
stanju (izguba prihodkov
zaposlenih zaradi
odsotnosti z dela -
dopust, bolezen,
prekinitev poslovanja)
Izobrazevanju

Motnje v  javnih | Upravi

storitvah Zdravju in domadi negi

Varovanju

Izguba predmetov s

spominsko
vrednostjo in ostali
nenadomestljivi
predmeti

21



ﬁ ‘ Priprava ekonomskih vsebin nacrtov zmanjSevanja poplavne ogroZenosti

2.3 Okolje

2.3.1 METODA

Poplave lahko vplivajo na ekosisteme in storitve, ki jih ekosistemi zagotavljajo. Vpliv
poplav na okolje (ekosisteme) je obicajno negativen zaradi onesnazeval in poplavitve
habitatov. Po drugi strani pa poplavljanje dolo¢enih obmocij povzroci tudi koristne
posledice. Posledice za okolje je mozno vrednotiti z metodami za vrednotenje
ekosistemskih storitev. (Evropska komisija, 2012)

Vecina drzav clanic kot najpomembnejSe posledice poplav za okolje predvideva
potencialno onesnazenje zaradi poplav ter povezavo z doseganjem ciljev po Vodni
direktivi. Vplivov poplav na ekosisteme pa vecina drzav Clanic Se ne obravnava (Evropska
komisija, 2012)

Med pomembne vire potencialnega onesnazenja Stejemo predvsem obrate in naprave, ki
lahko povzrocajo onesnazenje vecCjega obsega, ali druge obrate in naprave, ki pomenijo
tveganje za okolje po predpisih o varstvu okolja, in tiste, ki pomenijo nevarnost za
nastanek nesre¢ po predpisih o naravnih in drugih nesrecah. (IzVRS, 2012b)

Mozni viri onesnazenja pa niso le obrati, kjer se nahajajo vecje koli¢ine okolju nevarnih
kemicnih snovi, (IPPC in SEVESO zavezanci ter skladiS¢a in trgovine z vecjimi koli¢inami
moznih onesnazeval). Do izlitja lahko pride tudi pri ostalih zavezancih za obratovalni
monitoring. Mozni viri onesnazenja so Se deponije, prometnice in drugi infrastrukturni
sistemi (onesnazena voda s cestiS¢, preplavitve kanalizacijskin sistemov) ter objekti
industrije in obrti v katerih se ne nahajajo vecje kolicine okolju Skodljivih (kemicnih) snovi.
Obstajajo pa tudi drugi mozni tockovni viri onesnazenja, ki so vezani na stanovanjske
stavbe. To so npr. nekatere kurilne naprave (na kurilno olje ali mazut), cisterne s kurilnim
oljem in greznice ter male Cistilne naprave.

Poleg onesnazenja lahko poplave poslabsajo stanje naravnega okolja tudi z erozijo
(odplavitvijo) vegetacije, erozijo brezin in pove¢anim prenosom sedimentov in hranil kot
posledico erozije (Queensland Government, 2011 v Kulturisk, 2013). Druge negativne
posledice vkljucujejo izgubo habitatov, prenos invazivnih in tujerodnih vrst, zmanjSanje
Stevila rib, izgubo funkcije mokriS¢ in izgubo rekreacijskih povrsin (KULTURIisk, 2013).

Poplave imajo lahko tudi neposredne vplive na vire pitne vode, kot je onesnazenje
vodnega vira, s ¢imer je motena oskrba prebivalcev s pitno vodo. Poleg tega vplivajo
poplave tudi na zacasno onemogocenje uporabe naravnih kopalisc.

Za oceno koristi ukrepov za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti so bile obravnavane Stiri
ekosistemske storitve:

1. vodni viri za oskrbo s pitno vodo (vodovarstvena obmocdja),

2. rekreacija (kopalne vode),

3. estetska vrednost naravnega okolja in

4, storitve, odvisne od biodiverzitete.

Zaradi pomanjkanja podatkov o popisani Skodi v okolju zaradi preteklih poplav, je metoda
za oceno koristi ukrepov za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti za okolje drugacna od
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predlaganih metod za ostale skupine ogrozencev. Zaradi poplav zmanjSane koristi se
ocenijo po spodaj opisanih metodah za vrednotenje ekosistemskih storitev.

Vodni viri za oskrbo s pitno vodo

Zaradi poplav izgubljene koristi za zagotavljanje vodnih virov se oceni z metodo stroskov
nadomestitve. Predpostavi se, da v primeru poplavljenega VVO, vodni vir ni ve¢ uporaben
za oskrbo prebivalcev s pitno vodo in je storitev potrebno nadomestiti z drugacno
storitvijo. Ocenjeni so bili stroski moznih nacinov nadomestitve:

1. prekuhavanje vode za pitje in pripravo hrane,

2. dovoz minimalne koli¢ine Ciste pitne vode z drugih lokacij v cisternah in

3. dovoz minimalne kolic¢ine Ciste pitne vode v plastenkah.

Rekreacija (kopalne vode)

Izgubljene koristi rekreacije zaradi poplav so bile ocenjene kot nebistvene zaradi sezonske
znacilnosti rekreacije v poletnem Casu, ko so v Sloveniji redkejsi poplavni dogodki, in
zaradi vpliva neugodne vremenske situacije ob poplavah na rekreacijo (v primeru
obicajnih kot tudi ekstremnih padavin se obiskovalci ne odlo¢ajo za kopanje v naravnem
okolju). Predpostavi se, da ni bistvene ekonomske razlike med obicajnim padavinskih
dogodkom in ekstremnim padavinskim dogodkom oziroma jo je zaradi narave dogodka
(tudi obicajne padavine lahko trajajo ve¢ dni zaporedoma) nemogoce dolociti. Zato
izgubljene moznosti za rekreacijo (za kopanje) zaradi poplav v metodi niso upostevane.
Poskodovana infrastruktura na kopaliscih zaradi poplav je upostevana v poglavju Skode na
vodotokih.

Estetska vrednost naravnega okolja in storitve, odvisne od biodiverzitete

Za oceno izgubljenih koristi zaradi poplav pri estetski vrednosti naravnega okolja in
storitvah, ki so odvisne od biodiverzitete je bila uporabljena metoda prenosa koristi
(»benefit transfer«)?. Uporabljene so bile vrednosti iz raziskave, ki so jo po obseznih
poplavah v letu 2006 izvedli Markantonis, Meyer in Lienhoop (2013) na obmodju reke
Evros v Grdiji. Za oceno nepredmetnih stroskov za okolje, ki jih povzrocajo poplave, je bila
uporabljena metoda kontingencnega vrednotenja.

Podrobna obravnava moznih povzroditeljev vecjega onesnazenja na
obravnavanem obmocju

Poleg vrednotenja zmanjSanja koristi, ki jih zagotavljajo izbrane ekosistemske storitve, se
predlaga tudi obravnava moznih povzrociteljev veljega onesnazenja (IPPC SEVESO
zavezanci, skladis¢a, trgovine, kjer se nahajajo vecje koli¢ine moznih onesnazeval) na
obravnavanem obmodcju. Metoda s posploSenimi faktorji za oceno pricakovane Skode
zaradi velikih razlik med moznimi povzrocitelji veCjega onesnaZenja ni primerna. Zaradi
malosStevilnosti se predlaga individualna obravnava moznih povzrociteljev na
obravnavanem obmocju. Podatke se za individualne primere pridobi iz okoljevarstvenega
dovoljenja, varnostnega porocila in iz nacrta zascite in reSevanja obratov vecjega tveganja
za okolje ter iz dokumentov, ki bodo pripravljeni skladno z IED Direktivo®. Za oceno Skode
na okolje se uporabi stroskovna metoda, pri kateri se Skodo na okolju oceni na podlagi

2 Metoda prenasanja koristi (»Benefit Transfer«) ocenjuje ekonomske vrednosti ekosistemskih storitev s
prenosom ocenjenih koristi Ze izvedenih analiz in razpoloZljivih podatkov z drugih lokacij ali predmetov
opazovanja (Ruzzier in sod, 2010).

3 Direktiva 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o industrijskih emisijah
(celovito prepreCevanje in nadzorovanje onesnazevanja)
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stroskov sanacije okolja (CiS¢enje zemljine (kemicno, biolosko), CiS¢enje kontaminirane
vode).

Poleg Skodljivih posledic, ki jih imajo poplave za okolje, so lahko poplave za ekosisteme
tudi koristne. Predvidevamo lahko, da so pozitivni ucinki poplav povezani predvsem s
povratnimi dobami manjsimi od Q10 (vsakoletne poplave). Koristne posledice poplav za
okolje s predlagano metodo niso zajete.

Podrobneje v prilogi (PRILOGA VI).

2.3.1.1 Razseznost

Razseznost je obseg, Stevilo ali velikost gradnikov prostora na izbranem obmocju (IzVRS,
2012b).

Vodni viri za oskrbo s pitno vodo

V primeru izracuna pri¢akovane Skode se razseznost uposteva s Stevilom prebivalcev, ki se
s pitno vodo oskrbujejo iz vodnega vira ali dela vodovarstvenega obmodcja (VWO), ki se
nahaja na poplavljenem obmodju pri poplavi s povratno dobo T. UposSteva se le aktivna
zajetja.

Za pridobitev podatkov o Stevilu prebivalcev, ki se s pitno vodo oskrbujejo iz dolo¢enega

vodnega vira, je potrebno vzpostaviti povezavo med podatki iz razliénih podatkovnih baz:

- Povezava podatkov o vodnih zajetjih in vodovodnih sistemih je mogoca na podlagi
podatkov MKO (register vodovodnih sistemov in register vodovodnih zajetij).

- Podatki o Stevilu oskrbovanih prebivalcev iz posameznega vodovodnega sistema so
dostopni v tabeli T3 rednega letnega porocanja izvajalcev javne sluzbe oskrbe s
pitno vodo v Informacijski sistem javnih sluzb varstva okolja — IJSVO, MKO.

Povezati je potrebno tudi podatke o aktivnih vodovodnih zajetjih s podatki o VWO, ARSO.

Podatki iz sistema IJSVO (MKO, 2014a) so bili pri pripravi metode pomanijkljivi.* Zato
ocena pricakovane Skode za vodne vire v izracunih, ki so del tega porocila, Se ni
vkljucena.

Estetska vrednost naravnega okolja in storitve, odvisne od biodiverzitete
Ekosistemi zagotavljajo storitve estetska vrednost naravnega okolja in storitve odvisne od
biodiverzitete povsod v naravnem okolju. Zato se ne obravnava le varovanih obmocij
(Natura 2000, zavarovana obmocja, ekolosko pomembna obmodja...), temvec se obmocje
naravnega okolja opredeli kot obmodja iz evidence dejanske rabe kmetijskih in gozdnih
zemljis¢, MKGP (MKGP, 2014a) brez urbaniziranih obmocij (RABA=3000). Razseznost se
tako uposteva s povrsino poplavljenega naravnega okolja pri poplavi s povratno dobo T.

Podrobna obravnava moznih povzrociteljev vecjega onesnazenja na
obravnavanem obmocju

4 Kasneje so bili pridobljeni podatki o vodnih zajetij iz leta 2008. Uporabnost teh podatkov Se ni bila
preverjena.
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Preveri se prisotnost moznih povzrociteljev vecjega onesnazenja (IPPC SEVESO zavezanci,
skladisca, trgovine, kjer se nahajajo vecje koli¢ine moznih onesnazeval) na obravnavanem
poplavljenem obmocju pri poplavi s povratno dobo T.

2.3.1.2 Izpostavljenost

Izpostavljenost je verjetnost prisotnosti gradnikov prostora (ogroZencev) na izbranem
obmocju v doloéenem obdobju (IzVRS, 2012b). Izpostavljenost okolja je enaka 1, saj so
WO, obmocja naravnega okolja ter mozni povzroCitelji vecjega onesnazenja na stalnih
lokacijah v prostoru in jih tik pred poplavami ni mozno premestiti na druge lokacije.

2.3.1.3 Ranljivost

Ranljivost je strukturna poskodovanost gradnikov prostora na izbranem obmocju ob
nastopu nevarnega dogodka dolocene jakosti (IzZVRS, 2012b).

Vodni viri za oskrbo s pitno vodo

Pri oceni priCakovane Skode se predpostavi, da je storitev oskrbe s pitno vodo
onemogocena, v primerih, ko pride do poplave na vodnem viru (zajetje) ali ko je
poplavljen del VWO. Uposteva se le aktivna zajetja. Predpostavi se, da je voda onesnazena
za vse prebivalce, ki se oskrbujejo iz zgoraj navedenih vodovodnih sistemov. Moznosti
nadomestitve vode iz neonesnazenega vodnega vira pri vodovodnih sistemih z vec
vodnimi viri se zaradi pomanjkanja podatkov ne uposteva.

Estetska vrednost naravnega okolja in storitve, odvisne od biodiverzitete
Ranljivost je zajeta v oceni vrednosti.

Podrobna obravnava moznih povzrociteljev vecjega onesnazenja na
obravnavanem obmocju

Ranljivost moznih povzrociteljev vecjega onesnazenja na obravnavanem obmodju se
uposteva z opredelitvijo verjetnosti izlitia onesnazeval ob poplavi s povratno dobo T.
Verjetnost se opredeli posebej za vsakega izmed moznih povzrociteljev vecjega
onesnazenja (IPPC, SEVESO zavezanci, skladi¢a in trgovine z vecjimi koli¢inami moznih
onesnazeval,...) na obravnavanem obmodju.

Verjetnost, da pride do izlitja je odvisna od ukrepov, ki jih zavezanci izvajajo (bazeni,...).
Uposteva se tudi znacilnosti (prostor, tehnologija,...) dolocenega industrijskega objekta.

Za oceno verjetnosti izlitja pri posameznem moznem povzrocitelju vecjega onesnazenja se
uporabi podatke iz okoljevarstvenega dovoljenja varnostnega porocila in iz nacrta zascite
in reSevanja obratov ve€jega tveganja za okolje ter iz dokumentov, ki bodo pripravljeni
skladno z IED Direktivo®.

5> Direktiva 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o industrijskih emisijah
(celovito prepreCevanje in nadzorovanje onesnazevanja)
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2.3.1.4 Jakost dogodka

Jakost nevarnega dogodka je npr. globina vode, hitrost vode, produkt globine in hitrosti
vode (IzVRS, 2012b). Jakosti dogodka se pri predlagani metodi za oceno koristi za okolje
ne uposteva.

2.3.1.5 Vrednost

Vodni viri za oskrbo s pitno vodo

Stroski izgubljene ekosistemske storitve »vodni viri za oskrbo s pitno vodo« so bili
ocenjeni z metodo stroskov nadomestitve. Upostevano je bilo, da je potrebno v primeru
prekinitve dobave pitne vode, ki traja vec kot 24 ur, zagotoviti nadomestno oskrbo s pitno
vodo. StroSek nadomestitve izgubljene ekosistemske storitve je bil ocenjen na podlagi
stroSkov dovoza minimalne koli¢ine Ciste pitne vode z drugih lokacij in stroSkov
prekuhavanja vode za pitje in pripravo hrane. Privzame se srednja vrednost 0,1
EUR/osebo/dan.

Za Cas trajanja motene oskrbe s pitno vodo se izbere predpostavko 3 dni. Tako se oceni
vrednost v 0,3 EUR/osebo/poplavni dogodek.

Estetska vrednost naravnega okolja in storitve, odvisne od biodiverzitete

Za oceno izgubljenih koristi zaradi poplav pri estetski vrednosti naravnega okolja in
storitvah, ki so odvisne od biodiverzitete, je bila uporabljena metoda prenosa koristi
(»benefit transfer«)®. Uporabljene so bile vrednosti iz raziskave, ki so jo po obseznih
poplavah v letu 2006 izvedli Markantonis, Meyer in Lienhoop (2013) na obmodju reke
Evros v Grdiji. Za oceno nepredmetnih stroskov za okolje, ki jih povzrocajo poplave, je bila
uporabljena metoda kontingencnega vrednotenja. Ocenjene vrednosti so bile podane v
obliki funkcije, in sicer kot % od lokalnega bruto domacega proizvoda (BDP).

Po preveritvi primerljivosti so bile izraCunane vrednosti za oceno priCakovane Skode na
okolju v Republiki Sloveniji (Preglednica 2-6).

Preglednica 2-6: Delez BDP v RS v letu 2013 za dolocitev vrednosti Skode na okolju

Vrednost na povrsino
Delez od | Vrednost (mio poplavljenega
BDP EUR) naravnega okolja*
Ekosistemska storitev (EUR/ha)
Storitve, odvisne od biodiverzitete 0,3 103 560
Estetska vrednost naravnega okolja | 0,18 68 370
Skupaj 0,48 171 930

*Vrednosti so revalorizirane na dan 31.12.2013.

Podrobna obravnava moznih povzrociteljev vecjega onesnazenja na
obravnavanem obmocju

6 Z metodo prenosa koristi (»Benefit Transfer«) se ekonomske vrednosti ekosistemskih storitev na
obravnavanem obmocju oceni s prenosom ocenjenih koristi na podlagi Ze izvedenih analiz in razpolozljivih
podatkov z drugih lokacij ali predmetov opazovanja (Ruzzier in sod, 2010).
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Pricakovano skodo ob poplavah zaradi izlitja onesnazeval pri moznih povzrociteljih vecjega
onesnazenja se oceni z uporabo stroskovne metode, pri kateri se Skodo na okolju oceni na
podlagi stroSkov ukrepov za ponovno vzpostavitev prvotnega stanja pred onesnazenjem
okolja. Ukrepi za ponovno vzpostavitev prvotnega stanja pred onesnazenjem okolja so
CisCenje kontaminirane vode in dekontaminacija zemljin. (IzZVRS, 2014a)

Stroski ciSCenja so bili ocenjeni na podlagi cen storitev podjetij, ki se na trgu ukvarjajo s
¢is¢enjem kontaminiranih voda in zemljin ter dekontaminacije na terenu (Preglednica 2-7,
Preglednica 2-8). Cena ciSCenja kontaminirane vode predstavlja ceno na trgu za ciscenje
kontaminirane vode do stanja pred dogodkom oz. do kakovosti, ko se voda lahko brez
negativnih posledic povrne v okolje. Upostevani so tudi stroski transporta vode na cistilno
napravo ter moznost ¢iS¢enja na terenu. Strosek CiS¢enja zemljine je ocenjen za ciscenje
do stopnje, da se zemljino lahko odlozi nazaj v okolje. (IzZVRS, 2014a)

Preglednica 2-7: Povprecne cene vrst Ciscenja kontaminirane vode (1zVRS, 2013b)

Vrsta CiSCenja kontaminirane vode Povprecna cena cCiSCenja
Dezinfekcija: 1 EUR/m3
Fizikalno - biolosko CisCenje 1 EUR/m3
Enostavno fizikalno - kemicno ¢iS¢enje 10 EUR/m3
Zahtevno fizikalno - kemi¢no Cisc¢enje 500 EUR/m?
Zelo zahtevno fizikalno - kemicno CiScenje 3.000 EUR/m3

Preglednica 2-8: Povprecne cene razlicnih vrst CisCenja onesnaZene zemljine (I1zZVRS, 2013b)

Vrsta CiSCenja kontaminiranega zemljisca Povprecna cena cCiSCenja
Dezinfekcija: 1 EUR/m3
Fizikalno - biolosko CisCenje 1 EUR/m3
Enostavno fizikalno - kemicno CiS¢enje 10 EUR/m3
Zahtevno fizikalno - kemicno Cis¢enje 500 EUR/m?
Zelo zahtevno fizikalno - kemicno CiScenje 3.000 EUR/ m3

Za vsakega izmed moznih povzrociteljev vecjega onesnazenja na obravnavanem obmocju
se pripravi strokovne ocene o vrsti CiS¢enja, ki bi bila ob izpustu potrebna, ter ocene
koli¢in kontaminirane vode in zemljine ob potencialnem izlitju pri posameznem zavezancu.
StroSek Ciscenja kontaminirane vode ob onesnazenju se izracunajo po spodnji enacbi.

Enacba (7): Enacba za oceno stroska CiS¢enja kontaminirane vode

Vrednost (Strosek onesnazenja)= koli¢ina onesnazene vode * cena CiS€enja onesnazene
vode

Stroski CiSenja kontaminiranega zemljiS¢a se izracunajo po spodnji enacbi.

Enacba (8): Enacba za oceno stroska CiS¢enja onesnazene zemljine

Vrednost (StroSek onesnazenja)= koli¢ina onesnazene zemljine * cena CciScenja
kontaminirane zemljine
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2.3.2 1ZRACUN PRICAKOVANE SKODE

Enacba (1): Splosna enacba

Pricakovana Skoda na poplavljenem obmodju pri Qr = Jakost dogodka * Razseznost *
Izpostavljenost (verjetnost prisotnosti) * Ranljivost * Trajanje nevarnosti * Vrednost

Qr je pretok povratne dobe T

Enacba (9): Enacba za storitev Vodni viri za oskrbo s pitno vodo

PriCakovana Skoda na poplavljenem obmocdju pri Qr =

= Stevilo prebivalcev, ki se s pitno vodo oskrbujejo iz vodnega vira ali dela
vodovarstvenega obmocja, ki se nahaja na poplavljenem obmodju (Razseznost) *
Izpostavljenost * Ranljivost * StroSek nadomestitve storitve (EUR/oseba/poplavni
dogodek) (Vrednost, Trajanje nevarnosti) =

= Stevilo prebivalcev, ki se s pitno vodo oskrbujejo iz vodnega vira ali dela
vodovarstvenega obmocja, ki se nahaja na poplavljenem obmod¢ju * 1 (I) * 1 (R) * 0,3
EUR/osebo/ poplavni dogodek

Enacba (10): Enacba za storitev Estetska vrednost naravnega okolja in storitve,
odvisne od biodiverzitete

Pricakovana Skoda na poplavljenem obmodju pri Qr = Povrsina poplavljenega naravnega
okolja (Razseznost) * Izpostavljenost * Vrednost vpliva poplav na okolje (EUR/ha)
(Vrednost, Ranljivost) =

= PovrsSina poplavljenega naravnega okolja (m?) * 1 (I) * 0,093 EUR/m?

Enacba (11): Enacba za podrobno obravnavo moznih povzroditeljev vecjega
onesnazenja na obravnavanem obmocju

Pricakovana Skoda na poplavljenem obmocju pri Qr =

= 3y Izpostavljenost * Verjetnosti izlitia onesnazeval ob poplavi s povratno dobo T
(Ranljivost) *

(Kolicina kontaminirane vode (Razseznost) * Strosek cisCenja (EUR/m3) (Vrednost) +

V.V v

Koli¢ina kontaminirane zemljine (Razseznost) * StroSek cis¢enja (EUR/m?3) (Vrednost)) =
= 3« 1 (I) * Verjetnosti izlitja onesnazeval ob poplavi s povratno dobo T (R) *

(Kolicina kontaminirane vode (Razseznost) * Strosek cisCenja (EUR/m3) (Vrednost) +

V.V v

Koli¢ina kontaminirane zemljine (Razseznost) * StroSek cis¢enja (EUR/m?3) (Vrednost))

k: Mozni povzrocitelji veCjega onesnazenja (IPPC SEVESO zavezanci, skladisCa, trgovine, kjer se
nahajajo vecje koli¢ine moznih onesnazeval) na obravnavanem poplavljenem obmocju pri poplavi s
povratno dobo T

2.3.2.1 Potrebni podatki

- Stevilo prebivalcev, ki se s pitno vodo oskrbujejo iz vodnega vira ali dela
vodovarstvenega obmodja, ki se nahaja na poplavljenem obmocju pri Qio, Q1o in
Qs00 (Podatki 0 VWO, ARSO in Podatki iz IJSVO, MKO)

- PovrSina poplavljenega naravnega okolja pri Qio, Qoo in Qseo (M?) (Evidenca
dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢, MKGP)

- Podatki za individualno obravnavo moznih povzrociteljev vedjega onesnazenja
(okoljevarstvena dovoljenja, varnostna porocila, nacrti zascite in reSevanja obratov
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veCjega tveganja za okolje, dokumenti, ki bodo pripravljeni skladno z IED Direktivo’,
strokovne ocene)

2.3.2.2 Rezultat

-~ Pricakovana skoda zaradi Skode v okolju na obmodcju poplavljanja pri Qio, Qico in
Qsoo

- PLS zaradi Skode v okolju pri poplavah

- PLS zaradi Skode v okolju pri poplavah po izvedbi ukrepa iz NZPO.

Izraun pri¢akovane Skode na petih testnih obmocjih po predlagani metodi je v prilogi
(PRILOGA VI).

2.3.2.3 Negotovosti

Neupostevanje koristnih ucinkov poplav za naravno okolje lahko povzroéi precenjene
vrednosti pricakovane Skode.

Vodni viri za oskrbo s pitno vodo

Na negotovost ocene priCakovane Skode na vodnih virih vpliva tudi predpostavka, da je
voda v vodovodnem sistemu onesnazena vedno, ko pride do poplave na vodnem viru
(zajetje) ali ko je poplavljen del VVO in da je v teh primerih potrebno storitev nadomestiti,
Dejanska situacija v posameznih obmocjih je odvisna od konkretnih razmer na
vodovodnem sistemu (rezervni vodni viri,...), od vrste vodonosnika, od vrste onesnazenja
poplavne vode,... V metodi ni upoStevana moznost nadomestitve oskrbe pitne vode iz
neonesnazenega vira.

Estetska vrednost okolja in storitve, odvisne od biodiverzitete

Z uporabo metode prenosa vrednosti je v model vpeljana dolo¢ena negotovost.
ZmanjSanje negotovosti nastale na podlagi prenosa vrednosti je moZna z izvedbo
podobne raziskave v Sloveniji.

MozZno je podvajanje dela ocenjene pricakovane Skode za estetsko vrednost naravnega
okolja z delom ocenjene pricakovane Skode na obmocjih dedis¢inske kulturne krajine
(poglavje Kulturna dediscina).

Podrobna obravnava moznih povzrociteljev vecjega onesnazenja na
obravnavanem obmocju

Metoda za podrobno obravnavo moznih povzroCiteljev veljega onesnazenja na
obravnavanem obmocju Se ni bila preizkuSena na testnih obmocjih.

7 Direktiva 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o industrijskih emisijah
(celovito prepreCevanje in nadzorovanje onesnazevanja)
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2.3.3 POSLEDICE POPLAV, KI V OCENI PRICAKOVANE SKODE NISO ZAJETE

Koristne posledice, ki jih imajo poplave za okolje (ekosisteme), v oceni pricakovane Skode
niso upostevane.

V oceno ni zajeta morebitna Skoda zaradi dodatne koli¢ine dezinfekcijskih sredstev v
omrezju v obdobju po poplavah. Prav tako v oceno pri¢akovane skode niso vkljuceni
stroski odvoza in deponiranja naplavin.

V oceni ni zajeto morebitno dolgotrajno onesnazenje vodnega vira, katerega se ne da
odpraviti s prekuhavanjem in traja dalj Casa kot le nekaj dni. Prav tako v oceni
pricakovane Skode ni zajeto trajno onesnazenje tal, ko povrnitev v prvotno stanje ni
mozno ali smiselno.

Za vse skupine ogrozencev velja, da v oceni pri¢akovane Skode ni zajetih drugih koristnih
ucinkov ukrepov za zmanjSevanje poplavne ogroZenosti, ki se ne odrazajo na zmanjSanju
pricakovane sSkode (npr. moznosti za izboljSanje naravnega okolja, ekosistemov,
rekreacijo, turizem na novih razlivnih povrsinah).
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2.4 Kulturna dediscina

2.4.1 METODA

Ranljivost in vrednost kulturne dedis¢ine se mocno razlikujeta od primera do primera.
Zato je vrednotenje Skodnih posledic poplav za kulturno dedis¢ino zelo zahtevno.
Nekatere drzave clanice ocenjujejo kulturno dedis¢ino z viSjo ranljivostjo, s Cimer
upostevajo nepredmetne Skodne posledice. Druge drzave clanice pa so mnenja, da
poplave nimajo vecjega vpliva na kulturno dediscino, ki je v prostoru prisotna ze stoletja.
(Evropska komisija, 2012)

Predmetna Skoda na nepremicni kulturni dediscini pri poplavah v Republiki Sloveniji se
oceni na podlagi podatkov o popisani Skodi na kulturni dediscini pri preteklin dogodkih.

V popisanih Skodah je zajeta viSina sredstev, potrebnih za obnovo kulturne dediscine, ki
se nanasa le na konservatorsko — restavratorska dela. Ta sredstva ne zajemajo stroSkov
gradbeno — tehnicnih del oziroma stroskov ukrepov za zagotovitev trdnosti in stabilnosti
objekta (ocena te Skode je vkljucena v oceno Skode na stavbah). Tudi Skoda zaradi izgube
nenadomestljivih delov kulturne dediSc¢ine (nepredmetna vrednost) v popisani Skodi ni
zajeta.

Podrobneje v prilogi (PRILOGA VII).

2.4.1.1 Razseznost

Razseznost je obseg, Stevilo ali velikost gradnikov prostora na izbranem obmocju (IzVRS,
2012b).

V primeru izracuna pri¢akovane Skode se razseznost uposteva s:

- Stevilom objektov, delov objektov in skupin objektov nepremicne kulturne dedis¢ine
ins

- povrsino obmocij nepremicne kulturne dediscine znotraj poplavljenega obmodja.

Vir podatkov je Register nepremicne kulturne dediscine Ministrstva za kulturo RS. PovrSin

vplivnih obmodij enot kulturne dediscine se ne uposteva pri izracunu pricakovane Skode.

2.4.1.2 Izpostavljenost

Izpostavljenost je verjetnost prisotnosti gradnikov prostora (ogroZencev) na izbranem
obmocju v dolo¢enem obdobju (IzVRS, 2012b). Izpostavljenost nepremicne kulturne
dediscine je enaka 1, saj so vsi gradniki enot nepremicne kulturne dedis¢ine na stalnih
lokacijah v prostoru in jih tik pred poplavami ni mozno premestiti drugam.
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2.4.1.3 Ranljivost

Ranljivost je strukturna poskodovanost gradnikov prostora na izbranem obmocju ob
nastopu nevarnega dogodka dolocene jakosti (IzZVRS, 2012b).

Na podlagi podatkov o popisanih Skodah je bila izraCunana skupinska ranljivost enot
nepremicne kulturne dedis¢ine (delez enot s popisano Skodo na poplavijenem obmodcju).
Podatki o delezih poskodovanih enot kulturne dediscine pri preteklih dogodkih se precej
razlikujejo (od 5 % do 17 %). Predlaga se, da se za oceno verjetnosti, da bo enota
kulturne dedis¢ine na poplavljenem obmodcju poskodovana, uposteva vrednost 10 %
oziroma faktor ranljivost R = 0,1.

Preverjena je bila tudi odvisnost popisanih Skod pri preteklih dogodkih od razredov
ranljivosti, ki so bili opredeljeni pri doloCitvi OPVP (porocCilo B. Burovi¢: Razvrstitev
poplavno ogrozenih obmocij in dolocitev obmocij pomembnega vpliva poplav v Sloveniii,
maj 2012 (IzVRS, 2012b)). Rezultati primerjave so opisani v prilogi (PRILOGA VII).

2.4.1.4 Jakost dogodka

Jakost nevarnega dogodka je npr. globina vode, hitrost vode, produkt globine in hitrosti
vode (IzVRS, 2012b). Jakosti dogodka se pri predlagani metodi za oceno koristi za
kulturno dediscino ne uposteva. Razlog je majhno Stevilo podatkov o popisani Skodi in
pomanjkanje podatkov o jakosti dogodka na mestih nastanka Skode pri preteklih
poplavah.

2.4.1.5 Vrednost

Na podlagi popisanih skod na objektih kulturne dediscine pri preteklih poplavnih dogodkih
so bile izracunane povprecne vrednosti Skode na enoto kulturne dediscine za objekte, dele
objektov in skupine objektov ter povprecne vrednosti Skode na povrsino obmocij kulturne
dediscine (Preglednica 2-9).

Preglednica 2-9: Povprecne vrednosti popisane skode na kulturni dediscini

Obseg enote kulturne dediscine Vrednost*
Objekti, deli objektov in skupine objektov 21.800 EUR/ enoto kulturne dedis¢ine
Obmodja 0,23 EUR/m?

*Vrednosti so revalorizirane na dan 31.12.2013.

2.4.2 1ZRACUN PRICAKOVANE SKODE

Enacba (1): Splosna enacba

Pricakovana Skoda na poplavljenem obmodju pri Qr = Jakost dogodka * Razseznost *
Izpostavljenost (verjetnost prisotnosti) * Ranljivost * Vrednost

Qr je pretok povratne dobe T
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Enacba (12): Enacba za objekte, dele objektov in skupine objektov kulturne dedis¢ine

Pri¢akovana $koda na poplavljenem obmodju pri Qr = Stevilo enot kulturne dediécine
(Razseznost) * 1 (Izpostavljenost) * PoSkodovanost objektov na poplavljenem obmodcju
(Ranljivost) * Vrednost Skode/enoto (Vrednost) =

= Stevilo objektov, delov objektov in skupin objektov kulturne dedis¢ine * 1 (I) * 0,1 (R)
* 21.800 EUR/enoto kulturne dediscine

Enacba (13): Enacba za obmocdja kulturne dediscine

Pricakovana Skoda na poplavljenem obmodju pri Qr = PovrSina obmodij kulturne dediscine
(Razseznost) * 1 (Izpostavljenost) * PoSkodovanost objektov na poplavljenem obmodcju
(Ranljivost) * Vrednost Skode/m? (Vrednost) =

= PovrSina obmodij kulturne dediscine (m?) * 1 (I) * 0,1 (R) * 0,23 EUR/m?

2.4.2.1 Potrebni podatki

- Stevilo objektov, delov objektov in skupin objektov kulturne dedis¢ine na
poplavljenem obmodju pri Qio, Qoo in Qsoo (Register nepremicne kulturne dediscine
Ministrstva za kulturo RS)

-~ Povrsina obmodja kulturne dediscine na poplavljenem obmocju (m?) pri Qio, Qioo in
Qso0 (Register nepremicne kulturne dediscine Ministrstva za kulturo RS)

2.4.2.2 Rezultat

-~ PriCakovana Skoda na kulturni dediscini na obmodcju poplavljanja pri Qio, Qioo in Qsoo
- PLS na kulturni dedisCini pri poplavah
- PLS na kulturni dediscini po izvedbi ukrepa iz NZPO.

Izraun pri¢akovane Skode na petih testnih obmodjih po predlagani metodi in primerjave
izraCunane pri¢akovane Skode s popisano Skodo pri preteklih poplavnih dogodkih so v
prilogi (PRILOGA VII).

2.4.2.3 Negotovosti

Metoda omogoca le oceno predmetnih vrednosti koristi za nepremicno kulturno dediscino,
ki je vkljuena v Register nepremicne kulturne dediscine.

Vrednosti, ki se nanasajo na izvedbo gradbeno — tehnicnih del objektov kulturne dediscine
za odpravo posledic poplav so zajete v vrednostih pri stavbah.

Negotovosti metode nastanejo zaradi prenosa vrednosti poSkodovanih enot kulturne
dediscine pri preteklem dogodku na vse enote kulturne dedis¢ine na obmogjih, za katera
se predvideva, da bodo poplavljena. Objekti kulturne dedis¢ine so zelo raznoliki, zato se
lahko Skoda zaradi poplav med njimi mocno razlikuje.
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Predvsem razponi podatkov o Skodi na povrsino obmocja kulturne dediscine so zelo veliki
(od 0,06 do 3,16 EUR/m>).

Podatki o delezih poskodovanih enot kulturne dediscine na poplavljenih obmodjih se pri
posameznih preteklih dogodkih precej razlikujejo (od 5 % do 17 %).

Na negotovosti predlagane metode bistveno vpliva tudi majhen vzorec podatkov o
popisanih Skodah na kulturni dediscini pri preteklih poplavnih dogodkih. Vzorec podatkov
ne zajema vseh gesel enot kulturne dedis¢ine. Medtem ko je velikost vzorca za objekte in
skupine objektov vecja, pri Skodi na obmocdjih kulturne dediscine razpolagamo le z nekaj
zapisi.

Dolocitev ranljivosti temelji zgolj na dveh poplavnih dogodkih. Sele ob nastopu novih
poplavnih dogodkov z evidentirano Skodo na kulturni dedis¢ini bo mozno dolociti nov
faktor ranljivosti. Mozna bi bila tudi strokovna ocena ranljivosti strokovnjakov s podrocja
varstva kulturne dediscine.

MozZno je podvajanje dela ocenjene pri¢akovane Skode na obmocjih dediscinske kulturne
krajine z delom ocenjene pri¢akovane Skode za estetsko vrednost naravnega okolja
(poglavje 2.3 Okolje).

Pri uporabi podatkov o popisani Skodi pri preteklih dogodkih je potrebno upostevati
moznost razlik med popisano in dejansko Skodo. Razlike lahko izhajajo predvsem iz
dejstva, da se Skode na vseh objektih ne popise.

Za podatke o popisani Skodi pri preteklih dogodkih je znacilen velik raztros. Za zmanjSanje
negotovosti zaradi raztrosa podatkov so bile analizirane odvisnosti popisane Skode od
razlicnih parametrov, ki se potem upostevajo v izracunu pri¢akovane Skode.

Priporodljiv bi bil posvet z Zavodom za varstvo kulturne dediscine.

2.4.3 POSLEDICE POPLAV, KI V OCENI PRICAKOVANE SKODE NISO ZAJETE

Kulturna dedis¢ina, ki ni vkljutena v Register nepremicne kulturne dediscine, v oceni
koristi ni zajeta (npr. Se ne odkriti zgodovinski ostanki).

Metoda ne omogola ocene koristi ukrepov zmanjSevanja poplavne ogrozenosti za
premicno kulturno dediscino in za nesnovno (nematerialno) dediscino.

V metodi tudi niso zajete nepredmetne vrednosti kulturne dediscine (Skoda zaradi trajne
izgube ali poskodovanija enot kulturne dediscine).

Metoda omogoca vrednotenje neposredne Skode na nepremicni kulturni dedis¢ini in ne

zajame posredne Skode kot je na primer Skoda zaradi zaCasne omejitve ogledov
obiskovalcev.
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Za vse skupine ogroZencev velja, da v oceni pri¢akovane Skode ni zajetih drugih koristnih
ucinkov ukrepov za zmanjSevanje poplavne ogroZenosti, ki se ne odrazajo na zmanjSanju
pricakovane sSkode (npr. moznosti za izboljSanje naravnega okolja, ekosistemov,
rekreacijo, turizem na novih razlivnih povrsinah).
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2.5 Gospodarske dejavnosti

V skupini ogrozencev gospodarske dejavnosti so zajete naslednje podskupine:
Stavbe, loc¢eno za:
e stanovanjske stavbe,
e kmetijske stavbe in
e Industrijske stavbe, poslovne stavbe in poslovno-stanovanjske objekte, druge
stavbe,
Gospodarska javna infrastruktura, lo¢eno za:
e Drzavne ceste,
e Lokalne ceste, Vodovodno omreZje,
e Kanalizacijsko omrezje,
Vodotoki in vodni objekti,
Gospodarski subjekti:
e Osnovna in obratna sredstva — premicnine in zaloge ter
e izpad prihodkov v gospodarstvu in
Kmetijstvo.

Podrobneje v prilogah (PRILOGA VIII, PRILOGA IX, PRILOGA X, PRILOGA XI in PRILOGA
XII).

2.6 Gospodarske dejavnosti — Stavbe

2.6.1 METODA

Izvedena je bila analiza podatkov Uprave za zascito in reSevanje (v nadaljevanju URSZR)
o popisani Skodi na stavbah (sistem AJDA) pri preteklih poplavnih dogodkih (Preglednica
2-10). V analizo so bili vkljuceni podatki iz obrazca 3 (Ocena Skode na stavbah,
povzroCene po naravni nesreci) in obrazca 4 (Ocena delne Skode na stavbah, povzrocene
po naravni nesreci) iz Uredbe o metodologiji za ocenjevanje Skode (Uradni list RS, St.
67/2003, 79/2004, 33/2005, 81/2006, 68/2008).

Preglednica 2-10: Pretekli poplavni dogodki, katerih podatki so bili uposStevani v analizi (ARSO,
2013a; URSZR, 2013b; Sklep Vlade RS, st. 84400-4/2012/16)

Dogodek-Poplava (Atlas
Dogodek okolja) (ARSO, 2013a) Dogodek (AJDA)
December 2009 23.12.2009 in 25.12.2009 22.12.2009 — 26.12.2009
September 2010 18 - 20.9.2010 16.9.2010 — 20.9.2010
November 2012 4.11.2012 in 5.11.2012%

*Sklep Vlade RS, st. 84400-4/2012/16

Podatki o preteklih Skodah na stavbah so bili geolocirani. Izracunan je bil delez Stevila
poskodovanih stavb, ki so vkljutene v popis Skode, glede na Stevilo vseh poplavljenih
stavb (delez pri posameznem dogodku in povprecna ocena za vse obravnavane dogodke).
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IzraCunane so bile srednje vrednosti Skode na stavbi zaradi poplave pri posameznem
dogodku in srednje vrednosti Skode na stavbi zaradi poplave za RS za vse dogodke.
Rezultati analize so predstavljeni v nadaljevanju, v prilogi (PRILOGA VIII) in v porocilu
Pergar, 2013.

2.6.1.1 Razseznost

Razseznost je obseg, Stevilo ali velikost gradnikov prostora na izbranem obmocju (IzVRS,

2012b). V primeru izracuna pricakovane Skode se razseznost upoSteva s povrsino

stavbis¢a (m?) stavb na poplavljenem obmodcju pri poplavi s povratno dobo T. LocCeno se

obravnava:

- stanovanjske stavbe,

- kmetijske stavbe in

- industrijske stavbe, poslovne stavbe in poslovno-stanovanjske objekte ter druge
stavbe.

Na podlagi podatkov Registra nepremicnin (podatki o dejanski rabi dela stavbe) in
Katastra stavb (podatki o stavbis¢u), GURS je bil pripravljen sloj prostorskih podatkov s
pretezno rabo stavb v pritli¢ju. Priprava sloja je podrobneje opisana v prilogi (PRILOGA
VIII).

Osnova za razvrstitev objektov v eno izmed treh skupin stavb je bil Register nepremicnin.
Objekti so v Registru nepremicnin razvrsceni glede na enotno klasifikacijo vrst objektov
2012 (Uredba o klasifikaciji vrst objektov in objektih drzavnega pomena (Uradni list RS, St.
109/2011)). Opredelitev vrst stavb pri podatkih o popisanih skodah iz sistema AJDA ni bila
enaka enotni klasifikaciji vrst objektov 2012. Zato je bila izdelana povezava med
klasifikacijo stavb iz AJDE in klasifikacijo iz Registra nepremicnin. Povezava je bila
pripravijena na podlagi primerjave vrst stavb s popisano Skodo pri preteklih dogodkih po
obeh klasifikacijah.

Pri oceni pricakovane skode po predlagani metodi se predvidi, da je z Uredbo o pogojih in
omejitvah za izvajanje dejavnosti in posegov v prostor na obmodjih, ogrozenih zaradi
poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja (Uradni list RS, st. 89/2008)
vnos novega Skodnega potenciala na ogroZzena obmodja v prihodnosti v glavnem
preprecen.

Ob podrobnejsi obravnavi dolo¢enega obmodcja je mozno uposStevati tudi razpolozljive
podatke o predvideni gradnji iz sprejetih prostorskih aktov. Pri tem je treba uposStevati
zmanjsSanje vnosa novega Skodnega potenciala zaradi omejitev in omilitvenih ukrepov iz
uredbe (Uradni list RS, st. 89/2008). Podrobneje v prilogi (PRILOGA VIII).

2.6.1.2 Izpostavljenost
Izpostavljenost je verjetnost prisotnosti gradnikov prostora (ogroZencev) na izbranem

obmocju v dolo¢enem obdobju (IzVRS, 2012). Lokacije stavb so stalne in se ne
spreminjajo. Zato je verjetnost prisotnosti enaka 1.
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2.6.1.3 Ranljivost

Ranljivost je strukturna poskodovanost gradnikov prostora na izbranem obmocju ob
nastopu nevarnega dogodka dolocene jakosti (IzVRS, 2012).

Skoda zaradi poplav je za razli¢ne vrste stavb ob enaki vidini vode v objektu lahko razli¢na
(Pergar, 2013).

Ranljivost stavb v preteklih poplavnih dogodkih se lahko opredeli kot skupinska ranljivost
stavb s pomocjo deleza stavb, za katere je bil v preteklih poplavnih dogodkih izveden
popis Skode v poplavah.

Ocenjen je bil delez stavb s popisano Skodo glede na vse stavbe, ki so se nahajale na
poplavljenih obmodjih, za katera se ocenjuje, da so bila ob preteklih poplavnih dogodkih
dobro evidentirana (Preglednica 2-11). Predlaga se upostevanje faktorja ranljivosti 0,4.

Preglednica 2-11: DeleZi stanovanjskih stavb s popisano Skodo znotraj izbranih poplavijenih

obmodij
Poplavni dogodek Obmocdje Delez popisanih stavb
September 2010 Dragonja 35%
September 2010 Rizana 49%
September 2010 Vipava 41%
September 2010 Grosuplje 5%
November 2012 Drava 58%

Pri oceni skupinske ranljivosti je treba upostevati tudi dejstvo, da Skoda ni bila popisana
za vsako izmed stavb, ki se nahajajo na poplavljenem obmocju. Vzrok temu so lahko
naslednji dejavniki:

- linija poplavljenega obmocja ne ustreza dejanskemu stanju ob poplavnem dogodku,
- Skoda na stavbi ni nastala (individualni ukrepi),

- Skoda na stavbi je nastala, vendar ni bila popisana®.

Preverjena je bila tudi moznost upostevanja ranljivosti v odvisnosti od prisotnosti kleti v
stavbi. Glede na razpoloZljive podatke se je izkazalo, da se skupinska ranljivost stavb s
kletmi bistveno ne razlikuje od skupinske ranljivosti stavb, ki kleti nimajo.

2.6.1.4 Jakost dogodka

Jakost nevarnega dogodka je npr. globina vode, hitrost vode, produkt globine in hitrosti
vode (IzVRS, 2012b).

Preverjeno je bilo ali so iz razpolozljivih podatkov razvidne odvisnosti med popisanimi
Skodami in globino vode pri poplavah. Izvedeni sta bili dve analizi. Poleg analize popisanih
Skod pri razlicnih razponih globin iz kart poplavne nevarnosti je bila izvedena tudi
statisticna analiza Skod pri razli¢nih razponih globin glede na podatke iz sistema AJDA o
viSini vode v objektu.

8 Vsi prebivalci nastale Skode na stavbah ne porocajo.
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Analizirani so bili podatki o Skodah na stavbah pri naslednjih razponih globin:
- 0<Gi1=£05m,

- 05<G;215min

- Gs;>1,5m.

Statisticne analize so bile izvedene za vse stavbe skupaj in posebej za stanovanjske
stavbe. Rezultati analiz so razvidni iz priloge (PRILOGA VIII) in porocila (Pergar, 2013).

Izkazalo se je, da obstajajo statisticno znacilne razlike med popisanimi Skodami pri Gi, G;
in G le za stanovanjske stavbe (Pergar, 2013). Statisticno znacilne razlike med Skodami
pri razlicnih razponih globin za vse stavbe niso bile potrjene.

Pri izraCunu pri¢akovane sSkode za stanovanjske stavbe bi bilo na podlagi zgornjih
ugotovitev mozno upostevati tudi jakost dogodka. Za uposStevanje jakosti dogodka so
potrebni podatki o globinah pri poplavah s pretoki Qio, Qoo in Qsoo pred in po izvedbi
ukrepov.

2.6.1.5 Vrednost

Z upostevanjem popisanih Skod na stavbah pri poplavnih dogodkih decembra 2009,
septembra 2010 in novembra 2012 so bile izraCunane srednje vrednosti popisane Skode
na stavbo (Slika 2-2). Vrednosti niso primerne za oceno pricakovane Skode na
posameznem objektu, ampak le za oceno Skode za vecje skupine objektov.

Zaradi visokega raztrosa podatkov pricakovane Skode na stavbo, na katerega poleg
dejansko razliénih sSkodnih posledic mocno vpliva tudi velikost stavbe, je bila izdelana Se
analiza pricakovanih Skod na povrsino stavbe®. Raztros tako dolocenih Skod na povrsinsko
enoto stavb je bil bistveno niZji.

V metodi je predlagana razdelitev v tri razrede stavb. Med tako dolocenimi razredi so tudi
potrjene statisti¢no znacilne razlike.

9 Povrsina stavbe (stavbisCe) se opredeli s povrsino znotraj obrisa stavbe v Katastru stavb.
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Slika 2-2: Rezultati statisticne analize podatkov o popisani Skodi na m? stavbisca

2.6.2 IZRACUN PRICAKOVANE SKODE

Enacba (1): Splosna enacba

Pricakovana Skoda na poplavljenem obmodju pri Qr = Jakost dogodka * Razseznost *
Izpostavljenost (verjetnost prisotnosti) * Ranljivost * Trajanje nevarnosti * Vrednost

Qr je pretok povratne dobe T

Enacba (14): Enacba za gospodarske dejavnosti - stavbe

Pricakovana Skoda na poplavljenem obmodju pri Qr = PovrSina stavbiS¢ stavb
(Razseznost) * 1 (Izpostavljenost) * Ranljivost * Povpre¢na Skoda na stavbi zaradi
poplave v RS (Vrednost) =

= Povrsina stavbisca stanovanjskih stavb (m?) * 1 (I) * 0,4 (R) * 36 EUR/m? stavbis¢a +
+ Povrsina stavbis¢a Kmetijskih stavb (m?) * 1 (I) * 0,4 (R) * 27 EUR/m? stavbis¢a +

+ Povrsina stavbisca Industrijskih stavb, poslovnih stavb, poslovno-stanovanjskih objektov
in drugih stavb (m?) * 1 (I) * 0,4 (R) * 38 EUR/m? stavbisca

Enacba (15): Enacba za gospodarske dejavnosti — Oprema v stanovanjskih stavbah

Pricakovana Skoda na opremi v stanovanjskih stavbah na poplavljenem obmodju pri Qr =
= Pricakovana Skoda na stanovanjskih stavbah na poplavljenem obmodju pri Qr

2.6.2.1 Potrebni podatki

-  PovrSina stavbiS¢a stanovanjskih stavb (m?), ki se nahajajo na poplavljenem
obmocju pri Qio, Q100 in Qseo, (Sloj prostorskih podatkov s pretezno rabo v pritlicju,
IZVRS)

- Povrsina stavbis¢a kmetijskih stavb (m?), ki se nahajajo na poplavljenem obmodju
pri Qio, Q100 in Qsoo, (Sloj prostorskih podatkov s pretezno rabo v pritli¢ju, 1zZVRS)
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- Povrsina stavbiS¢a industrijskih stavb, poslovnih stavb in poslovno-stanovanjskih
objektov in drugih stavb (m?), ki se nahajajo na poplavljenem obmocju pri Qio, Q100
in Qsoo (Sloj prostorskih podatkov s pretezno rabo v pritli¢ju, IzZVRS)

2.6.2.2 Rezultat

- Pricakovana Skoda na stavbah in opremi v stanovanjskih stavbah na obmodju
poplavljanja pri Q10, Q100 in Qs00

- PLS na stavbah in opremi v stanovanjskih stavbah pri poplavah

- PLS na stavbah in opremi v stanovanjskih stavbah pri poplavah po izvedbi ukrepa iz
NZPO.

2.6.2.3 Negotovosti

Pri uporabi podatkov o popisani Skodi pri preteklih dogodkih je potrebno upostevati
moznost razlik med popisano in dejansko Skodo. Razlike lahko izhajajo predvsem iz
dejstva, da se Skode na vseh objektih ne popise.

Za podatke o popisani Skodi pri preteklih dogodkih je znacilen velik raztros. Za zmanjSanje
negotovosti zaradi raztrosa podatkov so bile analizirane odvisnosti popisane Skode od
razlicnih parametrov, ki se potem upostevajo v izracunu pri¢akovane Skode.

Veliko negotovost pri uporabi metode predstavlja tudi izraCun deleza stavb s popisano
Skodo glede na stavbe na poplavljenem obmocju (ocena ranljivosti). Faktor ranljivosti ima
velik vpliv na izraun PLS. Razlika med izracunanimi delezi stavb s popisano Skodo glede
na stavbe na poplavljenem obmocju pri razliénih preteklih dogodkih je zelo velika. Za
zmanjSanje te negotovosti je bil faktor ranljivosti opredeljen le na podlagi tistih
poplavljenih obmodij, za katere se ocenjuje, da so bila ob preteklih dogodkih dobro
evidentirana. Kljub temu je ranljivost ocenjena le na podlagi dveh poplavnih dogodkov
(september 2010 in november 2012).

Na negotovosti pri opredelitvi vrednosti za izratun PLS lahko vpliva moznost, da se
tipologija stavb v Skodnih zapisnikih ne ujema vedno s tipom stavb v REN.

2.6.3 POSLEDICE POPLAV, KI V OCENI PRICAKOVANE SKODE NISO ZAJETE

V oceni pri¢akovane Skode ni zajeto:

- Skoda na osebnih vozilih,

- stroski nadomestnega bivanja v ¢asu sanacije stanovanjskih stavb,
- stroski Ciscenja,

- stroski zunanjih ureditev (javne povrsine).

Za vse skupine ogrozencev velja, da v oceni pri¢akovane Skode ni zajetih drugih koristnih
ucinkov ukrepov za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti, ki se ne odrazajo na zmanjSanju
pricakovane sSkode (npr. moznosti za izboljSanje naravnega okolja, ekosistemov,
rekreacijo, turizem na novih razlivnih povrsinah).
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2.7 Gospodarske dejavnosti - Gospodarska javna infrastruktura

2.7.1 METODA

Na podlagi prostorske analize podatkov o popisani Skodi na gospodarski javni
infrastrukturi pri preteklih dogodkih in obsegu poplav pri preteklih dogodkih je bila
ocenjena povprecna Skoda na infrastrukturi zaradi poplave na dolzinsko enoto omrezja na
poplavljenem obmocju. Podrobneje v prilogi (PRILOGA IX). Ocena pricakovane skode na
vodotokih in vodni infrastrukturi je obravnavana v naslednjem poglavju.

2.7.1.1 Razseznost

Razseznost je obseg, Stevilo ali velikost gradnikov prostora na izbranem obmocju (IzVRS,
2012b).

Razseznost se uposteva z dolzino spodaj navedene infrastrukture :
- drzavne ceste na poplavljenem obmocdju,
- lokalne ceste na poplavljenem obmodju,
- vodovodno omrezje brez prikljuckov in opuséenih odsekov in
- kanalizacijsko omreZje brez prikljuckov in opuscenih odsekov.

Ker se vodovodna in kanalizacijska omrezja nahajajo pod nivojem terena, poplavljeno
obmocje, ki zajema stanje na povrsini ni popolnoma merodajno obmocje za dolocitev
ogrozenih delov omrezij. Lahko se predvideva, da so bolj ogroZeni odseki tik ob vodotokih
(npr. kanalizacijski kolektoriji, ki potekajo ob vodotokih, preckanja vodotokov). Zato je
pomembno, da se v izraunu zajame vsa omrezja ob vodotokih. Glede na to, da se
morebitne sanacije vodovodnih in kanalizacijskih omreZij praviloma izvedejo v odsekih, ki
so daljSi od zgolj poskodovanega dela, zgolj zajem dolzin omreZij, ki se nahajajo znotraj
poplavljenih obmocij ni primeren. Predlaga se zajem odsekov (kot so trenutno vodeni v
Zbirnem katastru GJI, GURS) in sicer odseki znotraj dosegov Q10, odseki znotraj dosegov
Q100 in odseki znotraj dosegov Q500.

Vir podatkov je Zbirni kataster GJI, GURS.

2.7.1.2 Izpostavljenost

Izpostavljenost je verjetnost prisotnosti gradnikov prostora (ogroZencev) na izbranem
obmocju v dolo¢enem obdobju (IzVRS, 2012b). Lokacije gospodarske javne infrastrukture
so stalne in se ne spreminjajo. Zato je verjetnost enaka 1.

2.7.1.3 Ranljivost

Ranljivost je strukturna poskodovanost gradnikov prostora na izbranem obmocju ob
nastopu nevarnega dogodka dolocene jakosti (IzZVRS, 2012b).
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Ranljivost gospodarske javne infrastrukture je odvisna od znacilnosti sistema (podzemna
omrezja), nacina gradnje (projektirana povratna doba) in v veliki meri od kakovosti
rednega vzdrzevanja (npr. cesta ob vodotoku).

Ranljivost je bila za drzavne in lokalne ceste ter za vodovodno omrezje upoStevana v
vrednosti (EUR/m). Vrednost je dolocena na podlagi Skode, ki je nastala na m omrezja na
poplavljenem obmodju in ne na m poskodovanega omrezja.

Zaradi pomanjkanja podatkov o poplavljenih obmodjih v obcinah, kjer je bila pri preteklih
dogodkih popisana Skoda na kanalizacijskem omrezju, je bila ranljivost kanalizacijskega
omrezja opredeljena na drugacen nacin. IzraCunano je bilo razmerje med ocenjeno
dolZino poskodovanega omrezja v obcini in dolzino celotnega omreZja v poplavljeni obcini
(0,015). Zaradi pomanjkanja podatkov, se za vrednost deleza poplavljenega
kanalizacijskega omrezja v posamezni obcini pri preteklih dogodkih predpostavi 10 %. Na
podlagi tega se predlaga, da se za ranljivost kanalizacijskega omrezja uposSteva vrednost
0,15.

2.7.1.4 Vrednost

Na podlagi popisanih Skod v preteklih poplavnih dogodkih je bila dolo¢ena povprecna
Skoda na gospodarski javni infrastrukturi (Preglednica 2-12).

Preglednica 2-12: Vrednosti

Ogrozenci Vrednost
(EUR/m omrezja na poplavljenem obmocju)
Drzavne ceste 50
Lokalne ceste 9
Vodovodno omrezje 0,5
Kanalizacijsko omrezje 8

Vrednosti so opredeljene z upostevanjem Skode na objektih (na primer mostovi, propusti,
vodohrani,...), iziema so vrednosti za kanalizacijsko omrezje.

2.7.2 1ZRACUN PRICAKOVANE SKODE

Enacba (1): Splosna enacba

Pricakovana sSkoda na poplavljenem obmocju pri Qr = Jakost * Razseznost *
Izpostavljenost (verjetnost prisotnosti) * Ranljivost * Vrednost

Qr je pretok povratne dobe T
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Enacba (16): Enacba za gospodarske dejavnosti — Gradbeno inZenirski objekti

Pricakovana Skoda na poplavljenem obmodju pri Qr =

= Dolzina omrezja GJI na poplavljenem obmocju (Razseznost) * 1 (Izpostavljenost) *
Delez poskodovanega omreZja na poplavljenem obmodju (Ranljivost) * Srednja vrednost
Skode na poskodovanem omrezju (Vrednost) =

= DolZina drzavnih cest (m) * 1 (I) * 50 EUR/m +

+ DolzZina lokalnih cest (m) * 1 (I) * 9 EUR/m +

+ Dolzina vodovodnega omrezja brez prikljuckov in opuscenih odsekov (m) * 1 (I) * 0,5
EUR/m + Dolzina kanalizacijskega omrezja brez prikljuckov in opuscenih odsekov (m) * 1 (I) *
0,15 (R) * 8 EUR/m

2.7.2.1 Potrebni podatki

Dolzina omrezja GJI (lokalne, drzavne ceste, vodovodno in kanalizacijsko omrezje) na
poplavljenem obmocju pri Qo, Q100 in Qspo (Zbirni kataster GII, GURS).

2.7.2.2 Rezultat

- Pricakovana Skoda na gospodarski javni infrastrukturi na obmocju poplavljanja pri
Q1g, Q100 IN Qso0

- PLS na gospodarski javni infrastrukturi pri poplavah

- PLS na gospodarski javni infrastrukturi po izvedbi ukrepa iz NZPO.

2.7.2.3 Negotovosti

Pri uporabi podatkov o popisani Skodi pri preteklih dogodkih je potrebno upostevati
moznost razlik med popisano in dejansko Skodo. Razlike lahko izhajajo predvsem iz
dejstva, da se Skode na vseh objektih ne popise.

Za podatke o popisani Skodi pri preteklih dogodkih je znacilen velik raztros. Za zmanjSanje
negotovosti zaradi raztrosa podatkov so bile analizirane odvisnosti popisane Skode od
razlicnih parametrov, ki se potem upostevajo v izracunu pri¢akovane Skode.

Vrednost in ranljivost sta bili za lokalne in za drzavne ceste ter za vodovodno omrezje
doloceni zgolj na podlagi enega poplavnega dogodka, za katerega so bili na voljo potrebni
podatki o popisanih Skodah in prostorski podatki o poplavljenih obmogjih.

Povprecna Skoda na dolZinsko enoto poSkodovanega kanalizacijskega omreZja je bila
izraCunana na podlagi majhnega Stevila podatkov o popisani Skodi pri enem samem
poplavnem dogodku, kar vpliva na vecjo negotovost ocene.

Zaradi Stevilnih predpostavk pri izbiri faktorja ranljivosti za kanalizacijsko omreZzje je
zanesljivost te ocene majhna in vnasa vecjo negotovost v izracun pri¢akovane Skode na
kanalizacijskem omreZzju.
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Predlaga se, da se izraCune vrednosti za gospodarsko javno infrastrukturo dopolni s
podatki iz poplavnih dogodkov januarja in februarja 2014, septembra 2014 in oktobra
2014.

2.7.3 POSLEDICE POPLAV, KI V OCENI PRICAKOVANE SKODE NISO ZAJETE

Objekti, ki v oceni pri¢akovane Skode niso zajeti:

- Elektroenergetsko omrezje (Podzemno elektroenergetsko omrezje in objekti znotraj
poplavnega obmocja (transformatorske postaje)),

- Plinovodno omrezje (Podzemno plinovodno omrezje in objekti znotraj poplavnega

obmodja)
- Vrocevodno omrezje (Podzemno vroevodno omrezje in objekti znotraj poplavnega
obmodja)

- Omrezje elektronskih komunikacij (Podzemno omreZje elektronskih komunikacij in
objekti znotraj poplavnega obmocja).

Razlog, da navedena omrezja niso zajeta pri oceni pricakovane Skode po predlagani
metodi je v tem, da je med podatki o popisani Skodi izredno malo podatkov o Skodi na teh
objektih, kar ne zadosSca za statisticno analizo podatkov (le nekaj podatkov za Skodo na
elektroenergetskem sistemu ter na vrocevodnem omrezju).

Skoda na objektih kanalizacijskih sistemov v oceno pri¢akovane $kode ni vkljucena.
V oceni pri¢akovane Skode tudi ni upoStevana posredna Skoda zaradi prekinitev storitev

gospodarskih javnih sluzb (npr. prekinitev distribucije elektricne energije) ter posredna
Skoda zaradi obvozov, ki so potrebni zaradi poskodovanih cest.

Za vse skupine ogrozencev velja, da v oceni pri¢akovane Skode ni zajetih drugih koristnih
ucinkov ukrepov za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti, ki se ne odrazajo na zmanjSanju
pricakovane sSkode (npr. moznosti za izboljSanje naravnega okolja, ekosistemov,
rekreacijo, turizem na novih razlivnih povrsinah).
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2.8 Gospodarske dejavnosti — Vodotoki in vodni objekti

2.8.1 METODA

Izvedena je bila analiza podatkov o popisani Skodi na vodotokih in vodnih objektih pri
poplavhem dogodku novembra 2012. Locirani so bili poskodovani deli vodotokov.
Opredeljene so bile vrednosti Skode na dolzinsko enoto vodotoka (m) v odvisnosti od
povratnih dob na posameznem vodotoku pri posameznem dogodku. Podrobneje v
nadaljevanju in v prilogi (PRILOGA X).

2.8.1.1 Razseznost

Razseznost je obseg, Stevilo ali velikost gradnikov prostora na izbranem obmocju (IzVRS,
2012b). V primeru izracuna priCakovane Skode se razseznost upoSteva z dolzino
vodotokov na celotnem obravnavanem obmodju. Za vir podatkov se uporabi Sloj vode
10.

2.8.1.2 Izpostavljenost

Izpostavljenost je verjetnost prisotnosti gradnikov prostora (ogroZencev) na izbranem
obmocju v dolo¢enem obdobju (IzVRS, 2012b). Lokacije vodnih objektov so stalne in se
ne spreminjajo. Zato je verjetnost enaka 1.

2.8.1.3 Jakost

Jakost nevarnega dogodka je npr. globina vode, hitrost vode, produkt globine in hitrosti
vode (IzZVRS, 2012b). Jakost se pri oceni pricakovane Skode na vodotokih in vodnih
objektih upoSteva v vrednosti, in sicer z upostevanjem razlicnih vrednosti pri pretokih z
razliCnimi povratnimi dobami.

2.8.1.4 Ranljivost

Ranljivost je strukturna poskodovanost gradnikov prostora na izbranem obmocju ob
nastopu nevarnega dogodka dolocene jakosti (IzZVRS, 2012b). Ranljivost vodnih objektov
bi lahko bila odvisna od vzdrzevanja objektov in od projektiranja vodne infrastrukture na
razlicne pretoke, medtem ko bi bila ranljivost vodotokov lahko odvisna od stabilnosti
terena.

Pri izracunu pricakovane Skode se ranljivost vodotokov in vodnih objektov uposteva v

vrednosti (EUR/m). Vrednost je dolo¢ena na podlagi Skode, ki je nastala na m vodotoka
na obravnavanem obmocdju in ne na m poskodovanega dela vodotoka.
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2.8.1.5 Vrednost

Skoda na vodotokih in vodnih objektih zaradi poplav se pri popisu skladno z Uredbo o
metodologiji za ocenjevanje Skode (Uradni list RS, st. 67/03, 79/04, 33/05, 81/06 in
68/08) ocenjuje z upostevanjem stroskov vzpostavitve stabilnega stanja na vodotoku po
ceniku za izracunavanje Skode po poplavah (ARSO, 2013b).

Vrednost za izracun pri¢akovane Skode na vodotokih in vodni infrastrukturi je bila
ocenjena na podlagi popisanih Skod pri poplavnem dogodku novembra 2012, za katerega
so na voljo podatki o lokacijah zacetka in konca poskodovanih odsekov.

Na podlagi razpoloZljivih podatkov o popisani skodi na m vodotoka na obravnavanem
obmodju in povratnih dob pretokov na delih vodotokov pri poplavhem dogodku novembra
2012 so bile opredeljene vrednosti za pretoke s povratnimi dobami T = 10, 100 in 500 let
(Preglednica 2-13).

Preglednica 2-13: Predlagane vrednosti za izracun pri¢akovane skode na vodotokih in vodnih
objektih

Pretok povratne | Vrednost (EUR/m vodotoka iz sloja Vode nad 10 na
dobe T obravnavanem obmocju)

Q1o 29

Q100 145

Qso0 451

Skoda na vodotokih s prispevno povr§ino manj$o od 10 km? in na vodnih objektih na teh
vodotokih se na podlagi podatkov o popisanih Skodah oceni kot 10-20 % pri¢akovane
Skode na vodnih objektih in vodotokih s prispevno povrsino, vecjo od 10 km?.

2.8.2 1ZRACUN PRICAKOVANE SKODE

Enacba (1): Splosna enacba

Pricakovana Skoda na poplavljenem obmodju pri Qr = Jakost dogodka * Razseznost *
Izpostavljenost (verjetnost prisotnosti) * Ranljivost * Vrednost

Qr je pretok povratne dobe T

Enacba (17): Enacba za gospodarske dejavnosti — Gradbeno inzenirski objekti — Vodotoki
in vodni objekti (pri Q1)

Pricakovana Skoda pri Qi = Dolzina vodotokov na obravnavanem obmodju (m)
(Razseznost) * 1 (Izpostavljenost) * Vrednost Skode na vodotokih in vodnih objektih na
obravnavanem obmocju (Vrednost) =

= Qoliina vodotokov iz sloja Vode nad 10 (m) * 1 (I) * 29 EUR/m (Vrednost) +

+ Skoda na vodotokih s prispevno povrsino manjso od 10 km? in na vodnih objektih na
teh vodotokih (= 10-20 % pricakovane Skode na vodnih objektih in vodotokih s prispevno
povrsino, vecjo od 10km?)
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Enacba (18): Enacba za gospodarske dejavnosti — Gradbeno inzenirski objekti — Vodotoki
in vodni objekti (pri Q100)

Pricakovana Skoda pri Qio = Dolzina vodotokov na obravnavanem obmodcju (m)
(Razseznost) * 1 (Izpostavljenost) * Vrednost Skode na vodotokih in vodnih objektih na
obravnavanem obmocju (Vrednost) =

= IvDoIiina vodotokov iz sloja Vode nad 10 (m) * 1 (I) * Vrednost 145 EUR/m (Vrednost) +
+ Skoda na vodotokih s prispevno povrsino manjso od 10 km? in na vodnih objektih na
teh vodotokih (= 10-20 % pri¢akovane Skode na vodnih objektih in vodotokih s prispevno
povrsino, vecjo od 10km?)

Enacba (19): Enacba za gospodarske dejavnosti — Gradbeno inzenirski objekti — Vodotoki
in vodni objekti (pri Qsoo)

Pricakovana Skoda pri Qspo = Dolzina vodotokov na obravnavanem obmodcju (m)
(Razseznost) * 1 (Izpostavljenost) * Vrednost Skode na vodotokih in vodnih objektih na
obravnavanem obmocju (Vrednost) =

= IvDoIiina vodotokov iz sloja Vode nad 10 (m) * 1 (I) * Vrednost 451 EUR/m (Vrednost) +
+ Skoda na vodotokih s prispevno povrsino manjso od 10 km? in na vodnih objektih na
teh vodotokih (= 10-20 % pri¢akovane Skode na vodnih objektih in vodotokih s prispevno
povrsino, vecjo od 10km?)

2.8.2.1 Potrebni podatki

- Dolzina vodotokov iz sloja Vode nad 10 na obravnavanem obmocdju (Sloj Vode nad
10)

2.8.2.2 Rezultat

- Pricakovana Skoda na vodotokih in vodnih objektih na obravnavanem obmodju pri
pretokih Q1o, Q100 iN Qsoo

- PLS na vodotokih in vodnih objektih pri poplavah

- PLS na vodotokih in vodnih objektih po izvedbi ukrepa iz NZPO.

2.8.2.3 Negotovosti

Pri uporabi podatkov o popisani Skodi pri preteklih dogodkih je potrebno upostevati
moznost razlik med popisano in dejansko Skodo. Razlike lahko izhajajo predvsem iz
dejstva, da se Skode na vseh objektih ne popise.

Za podatke o popisani Skodi pri preteklih dogodkih je znacilen velik raztros. Za zmanjSanje

negotovosti zaradi raztrosa podatkov so bile analizirane odvisnosti popisane Skode od
razlicnih parametrov, ki se potem upostevajo v izracunu pri¢akovane Skode.
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Popisana Skoda na vodotokih in vodnih objektih je pri preteklih dogodkih predstavljala
izredno velik delez v vsoti popisane Skode. Porajajo se vprasanja o tem ali je so ocene
popisanih skod na vodni infrastrukturi realne.

Na izracun odvisnosti Skode od povratne dobe lahko bistveno vpliva dolocitev povratne
dobe dogodka odsekom vodnih teles povrsSinskih voda. Pri doloCanju se je na podlagi
informacije o povratni dobi (ARSO, MKO, 2012a; Kobold s sod., 2013; Anzeljc, Kobold,
2013) na doloceni vodomerni postaji ali na vodotoku povratno dobo pripisalo odsekom v
okolici vodomerne postaje ali na celothnem odseku vodotoka (npr. podana povratna doba
za Srednjo Savo).

Vrednost in ranljivost sta doloCeni zgolj na podlagi enega popisanega dogodka (november
2012) za katerega so bili na voljo potrebni prostorski podatki o poskodovanih odsekih.

2.8.3 POSLEDICE POPLAV, KI V OCENI PRICAKOVANE SKODE NISO ZAJETE

Za vse skupine ogrozencev velja, da v oceni pri¢akovane Skode ni zajetih drugih koristnih
ucinkov ukrepov za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti, ki se ne odrazajo na zmanjSanju
pricakovane sSkode (npr. moznosti za izboljSanje naravnega okolja, ekosistemov,
rekreacijo, turizem na novih razlivnih povrsinah).
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2.9 Gospodarske dejavnosti — Osnovna in obratna sredstva —
premicnine in zaloge ter izpad prihodkov v gospodarstvu (ocena
posredne Skode)

2.9.1 METODA

Vrsta opreme, strojev, zalog in pricakovan izpad prihodka so pri razliénih gospodarskih
subjektih, ki opravljajo razlicne dejavnosti lahko zelo razli¢ni, kar bistveno otezuje
oblikovanje enotne metode za oceno pri¢akovane Skode.

Metoda za oceno Skode za osnovna in obratna sredstva — premicnine in zaloge temelji na
podatkih o popisani Skodi pri preteklih poplavnih dogodkih. Ugotovljena je bila odvisnost
Skode na osnovnih in obratnih sredstvih od velikosti gospodarskega subjekta. Velikost
gospodarskega subjekta se izrazi s Stevilom zaposlenih.

Za oceno pricakovane Skode je bila preverjena tudi moznost uporabe odvisnosti Skode na
osnovnih in obratnih sredstvih od Skode na stavbi, v kateri gospodarski subjekt deluje, in
odvisnosti Skode na osnovnih in obratnih sredstvih od glavne dejavnosti gospodarskega
subjekta. Izkazalo se je, da upostevanje Skode na stavbi in glavne dejavnosti glede na
razpoloZljive podatke ni primerno. Izvedene analize so opisane v prilogi (PRILOGA XI).

Za oceno izpada prihodkov v gospodarstvu se uporabi podoben nacin izrauna kot je
predpisan v Uredbi o metodologiji za ocenjevanje skode (Uradni list RS, st. 67/2003,
79/2004, 33/2005, 81/2006, 68/2008). Podrobneje v prilogi (PRILOGA XI).

Pricakovana Skoda na industrijskih in poslovnih stavbah ter na poslovno-stanovanjskih
objektih se oceni v okviru priCakovane Skode na stavbah (Poglavie 2.6 Gospodarske
dejavnosti - Stavbe).

2.9.1.1 Razseznost

Razseznost je obseg, Stevilo ali velikost gradnikov prostora na izbranem obmocju (IzVRS,
2012b). Pri oceni pricakovane Skode na osnovnih in obratnih sredstvih — premicninah in
zalogah ter izpada prihodkov v gospodarstvu se razseznost uposSteva z velikostjo
gospodarskih subjektov na poplavljenem obmodju pri poplavi s povratno dobo T. Velikost
gospodarskega subjekta se opredeli s Stevilom zaposlenih.

Vir podatkov o Stevilu zaposlenih je pripravijeni sloj prostorskih podatkov Stevilo

zaposlenih, IzVRS, ki se uporabi tudi pri oceni pricakovane Skode za zdravje ljudi in je
podrobneje opisan v prilogi (PRILOGA V).
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2.9.1.2 Izpostavljenost

Izpostavljenost je verjetnost prisotnosti gradnikov prostora (ogrozencev) na izbranem
obmocju v dolo¢enem obdobju (IzVRS, 2012b). Gospodarski subjekti so stalno prisotni na
svojih lokacijah, zato je verjetnost prisotnosti enaka 1.

2.9.1.3 Ranljivost

Ranljivost je strukturna poskodovanost gradnikov prostora na izbranem obmocju ob
nastopu nevarnega dogodka dolocene jakosti (IzZVRS, 2012b).

Pri izracunu pri¢akovane Skode za gospodarske subjekte se uposteva skupinska ranljivost.
Skupinska ranljivost se opredeli kot verjetnost, da bodo gospodarski subjekti, ki se
nahajajo na poplavljenem obmodju, utrpeli skodo na osnovnih in obratnih sredstvih —
premicninah in zalogah ali izpad prihodkov. Ranljivost se oceni na podlagi podatkov o
popisanih Skodah pri preteklih dogodkih. Predlaga se upoStevanje faktorja ranljivosti 0,2.

2.9.1.4 Jakost dogodka

Jakost nevarnega dogodka je npr. globina vode, hitrost vode, produkt globine in hitrosti
vode (IzVRS, 2012b). Jakosti dogodka se pri predlagani metodi za oceno koristi za
gospodarske subjekte zaradi pomanjkanja podatkov ne uposteva.

2.9.1.5 Vrednost

Z analizo podatkov o popisani Skodi pri preteklih dogodkih je bilo ugotovljeno, da skoda
na osnovnih in obratnih sredstvih — premicninah in zalogah s Stevilom zaposlenih narasca.
Predlaga se uporaba modela, ki temelji na funkcijski odvisnosti Skode od Stevila
zaposlenih pri posameznem gospodarskem subjektu. Predlagana je uporaba potencne
funkdije.

Izpad prihodkov v gospodarstvu zaradi poplav se oceni na podoben nacin, kot je
predpisan v Uredbi o metodologiji za ocenjevanje skode (Uradni list RS, st. 67/2003,
79/2004, 33/2005, 81/2006, 68/2008). Za posamezni gospodarski subjekt na
obravnavnem obmocju se uposteva:

- dodana vrednost na zaposlenega za skupino dejavnosti po standardni klasifikaciji

dejavnosti, v katero se umesca glavna dejavnost gospodarskega subjekta in

- Stevilo zaposlenih.
Dodana vrednost na zaposlenega v razlicnih skupinah dejavnosti po standardni klasifikaciji
dejavnosti je bila opredeljena na podlagi podatkov SURS (PRILOGA XI).

Na izpad prihodkov v gospodarstvu bistveno vpliva tudi ¢as trajanja izpada proizvodnje.
Ocenjevanje Casa izpada prihodkov za vsak posamezni gospodarski subjekt na
obravnavanem obmocdju je zelo zapleteno. Zato se predlaga, da se za ¢as trajanja izpada
prihodkov v gospodarstvu (glede na podatke o popisani Skodi pri preteklih dogodkih)
uposteva 14 dni.
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2.9.2 1ZRACUN PRICAKOVANE SKODE

Enacba (1): Splosna enacba

Pricakovana Skoda na poplavljenem obmodju pri Qr = Jakost dogodka * Razseznost *
Izpostavljenost (verjetnost prisotnosti) * Ranljivost * Trajanje nevarnosti * Vrednost

Qr je pretok povratne dobe T

Enacba (20): Enacba za gospodarske dejavnosti — Gospodarski subjekti - Osnovna in
obratna sredstva — premicnine in zaloge

Pricakovana Skoda na poplavljenem obmodju pri Qr =
= Razseznost * Izpostavljenost (verjetnost prisotnosti) * Ranljivost * Vrednost =

=1(I) *0,2 (R) * 3k 7.556 * Stevilo zaposlenih i %697

k: gospodarski subjekti na poplavljenem obmodju

Enacba (21): Enacba za gospodarske dejavnosti — Gospodarski subjekti — Izpad prihodkov
v gospodarstvu

Pricakovana Skoda na poplavljenem obmodju pri Qr =
= Razseznost * 1 (Izpostavljenost) * Ranljivost * Izpad prihodka na dan *Trajanje izpada
prihodka =

=1(I) * 0,2 (R) * 2« DV/zaposlenega « * Stevilo zaposlenih « * 14 dni izpada prihodkov

k: gospodarski subjekti na poplavljenem obmodju

2.9.2.1 Potrebni podatki

- Stevilo zaposlenih v gospodarskih subjektih, ki se _hahajajo na poplavljenem
obmocju pri Q1o, Q100 in Qsoo (Sloj prostorskih podatkov Stevilo zaposlenih, 1zZVRS)

- Glavna dejavnost gospodarskih subjektov (SKD), ki se nahajajo na poplavljenem
obmocju pri Q1o, Q100 in Qsoo (Poslovni register Slovenije, AJPES)

2.9.2.2 Rezultat

- Pricakovana Skoda na osnovnih in obratnih sredstvih — premicninah in zalogah ter
izpad prihodkov v gospodarstvu na obmocju poplavljanja pri Q1o, Q100 in Qsoo

- PLS na osnovnih in obratnih sredstvih — premi¢ninah in zalogah ter izpada prihodkov
v gospodarstvu pri poplavah

- PLS na osnovnih in obratnih sredstvih — premi¢ninah in zalogah ter izpad prihodkov
v gospodarstvu po izvedbi ukrepa iz NZPO.
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2.9.2.3 Negotovosti

Pri uporabi podatkov o popisani Skodi pri preteklih dogodkih je potrebno upostevati
moznost razlik med popisano in dejansko Skodo. Razlike lahko izhajajo predvsem iz
dejstva, da se Skode na vseh objektih ne popise.

Za podatke o popisani Skodi pri preteklih dogodkih je znacilen velik raztros. Za zmanjSanje
negotovosti zaradi raztrosa podatkov so bile analizirane odvisnosti popisane Skode od
razlicnih parametrov, ki se potem upostevajo v izracunu pri¢akovane Skode.

Podatki o Stevilu zaposlenih so pri nekaterih gospodarskih subjektih lahko vezani le na
sedez druzbe in ne na dejansko lokacijo v prostoru, kjer se poslovni subjekt nahaja. S tem
se lahko preceni Skodo na naslovu maticne druzbe in podceni Skodo na dejanski lokaciji
poslovnega subjekta (podruznice, poslovne enote).

Mozna bi bila tudi izkljucitev Skode zaradi izpada prihodkov posameznega gospodarskega
subjekta pri oceni priCakovane Skode. Zaradi prekinitve proizvodnje v poplavljenem
podjetju imajo lahko vedji prihodek druga podjetja na nekem obmodju, v regiji ali v drzavi
(druga podjetja lahko nadomestijo proizvodnjo poplavlijenega podjetja). Na SirSi, na
primer drzavni ravni, Skoda tako sploh ne nastane. Zaradi pomanjkanja podatkov o tem,
katero podijetje, kje in v kolikSni meri nadomesti izpad proizvodnje poplavljenega podjetja,
se predlaga, da se pri oceni priCakovane Skode izpad prihodkov poplavljenih podijetij
uposteva.

Skupinska ranljivost gospodarskih subjektov je ocenjena le na podlagi dveh poplavnih
dogodkov, kar v izracun pri¢akovane Skode vnasa dodatno negotovost. Faktor ranljivosti
ima precejSen vpliv na izracun pricakovane Skode.

2.9.3 POSLEDICE POPLAV, KI V OCENI PRICAKOVANE SKODE NISO ZAJETE

Izguba prihodka zaposlenih zaradi prekinitve delovanja gospodarskih subjektov v oceni
pricakovane skode ni zajeta.

Za vse skupine ogrozencev velja, da v oceni pri¢akovane Skode ni zajetih drugih koristnih
ucinkov ukrepov za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti, ki se ne odrazajo na zmanjSanju
pricakovane sSkode (npr. moznosti za izboljSanje naravnega okolja, ekosistemov,
rekreacijo, turizem na novih razlivnih povrsinah).
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2.10Gospodarske dejavnosti - Kmetijstvo

2.10.1 METODA

Pricakovano Skodo v kmetijstvu se oceni lo¢eno za dve skupini ogroZencev, in sicer
posebej za zemljisS¢a (kmetijske povrsSine in gozdovi) in posebej za posevke. Pricakovana
Skoda na kmetijskih stavbah se oceni v okviru pri¢akovane Skode na stavbah (Poglavje 2.6
Gospodarske dejavnosti - Stavbe).

Pricakovano Skodo zaradi poplav na zemljis¢ih (erozija, nanosi,...) se oceni na podlagi
podatkov o popisani Skodi v preteklih poplavnih dogodkih.

Vrednosti za oceno pri¢akovane Skode za posevke temeljijo na ocenah iz clanka: Glavan,
M., Cveji¢, R., Udov¢, A., Pintar, M. (2012) Prostorsko in ekonomsko vrednotenje vpliva
suhih zadrzevalnikov na kmetijstvo.

Podrobneje v prilogi (PRILOGA XII).

2.10.1.1 Razseznost

Razseznost je obseg, Stevilo ali velikost gradnikov prostora na izbranem obmocju (IzVRS,
2012b). V primeru izracuna priCakovane Skode se razseznost uposteva z velikostjo
kmetijskih povrsin in gozdov na poplavljenem obmodju, in sicer loeno za njive, travnike
in gozdove. Vir podatkov o velikosti kmetijskih povrsin in gozdov je evidenca dejanske
rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢, MKGP (MKGP, 2014a).

2.10.1.2 Izpostavljenost

Izpostavljenost je verjetnost prisotnosti gradnikov prostora (ogrozencev) na izbranem
obmocju v dolocenem obdobju (IzVRS, 2012b). Lokacije zemljiS¢ (kmetijskih povrsin in
gozdov) so stalne in se ne spreminjajo. Zato je verjetnost prisotnosti enaka 1. Verjetnost
prisotnosti posevkov ob poplavhem dogodku, je odvisna od vegetacijske dobe. Predlaga
se upostevanje vrednosti 0,5.

2.10.1.3 Ranljivost

Ranljivost je strukturna poskodovanost gradnikov prostora na izbranem obmocju ob
nastopu nevarnega dogodka dolocene jakosti (IzZVRS, 2012b).

Pri oceni priCakovane Skode se za zemljiS¢a uposteva skupinska ranljivost. Skupinska
ranljivost zemljiS¢ pomeni verjetnost, da bodo zemljiSéa na poplavljenem obmodju
poskodovana (erozija, nanosi,...). Verjetnost se opredeli na podlagi podatkov iz preteklih
dogodkov. Predlaga se upostevanje vrednosti 0,15 za ranljivost kmetijskih povrsin in
gozdov.
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Pri posevkih se zaradi pomanjkanja podatkov predpostavi nastanek Skode v vsakem
primeru, ko so posevki poplavljeni. Zato je skupinska ranljivost za posevke enaka 1.

2.10.1.4 Jakost dogodka

Jakost nevarnega dogodka je npr. globina vode, hitrost vode, produkt globine in hitrosti
vode (IzVRS, 2012b). Jakosti dogodka se pri predlagani metodi za oceno koristi za
kmetijstvo zaradi pomanjkanja podatkov ne uposteva.

2.10.1.5 Vrednost

.....

oceni na podlagi podatkov o popisani Skodi pri preteklih dogodkih (Preglednica 2-14).

Preglednica 2-14: PovpreCna Skoda na zemljiS¢ih (AJDA) — september 2010 in predlagane vrednosti
za oceno priakovane skode*

.. .. [Poskodovana [Skoda Predlagana vrednost (EUR/m?
Kmetijske povrsine povrsina (ha) |(EUR/ha) poplavljene povrsine)
Njive 591 6.058 0,606
Travniki 2.008 969 0,097
Gozdovi 33 973

*Vrednosti so revalorizirane na dan 31.12.2013.

Za oceno pri¢akovane Skode na posevkih se predlaga uporaba vrednosti iz ¢lanka (Glavan,
s sod., 2012). Predlaga se upostevanje vrednosti 0,065 EUR/m? za njive in 0,045 EUR/m?
za travnike (vrednosti so revalorizirane na dan 31.12.2013).

2.10.2 IZRACUN PRICAKOVANE SKODE

Enacba (1): Splosna enacba

Pricakovana Skoda na poplavljenem obmodju pri Qr = Jakost dogodka * Razseznost *
Izpostavljenost (verjetnost prisotnosti) * Ranljivost * Vrednost

Qr je pretok povratne dobe T

Enacba (22): Enacba za gospodarske dejavnosti Kmetijstvo - Zemljis¢a

Pricakovana Skoda na poplavljenem obmodcju pri Qr = PovrSina kmetijskih povrsin in
gozdov (Razseznost) * 1 (Izpostavljenost) * Verjetnost poskodovanosti poplavljenih
zemljis¢ * Vrednost =

= PovrsSina poplavljenih kmetijskih povrsin (njiv) (m?) * 1 (I) * 0,15 (R) * 0,606 EUR/m?+
+ Povrsina poplavljenih kmetijskih povrsin (travnikov) in gozdov (m?) * 1 (I) * 0,15 (R) *
0,097 EUR/m?
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Enacba (23): Enacba za gospodarske dejavnosti Kmetijstvo - Posevki

Pricakovana Skoda na poplavljenem obmocéju pri Qr = PovrSina kmetijskih povrsin
(Razseznost) * Izpostavljenost (Vegetacijska doba) * 1 (Verjetnost poskodovanosti
poplavljenih posevkov) * Vrednost =

= PovrsSina poplavljenih kmetijskih povrsin (njiv) (m?) * 0,5 (I) * 1 (R) * 0,065 EUR/m?+
+ Povrsina poplavljeninh kmetijskih povrsin (travnikov) (m?) * 0,5 (I) * 1 (R) * 0,045
EUR/m?

2.10.2.1 Potrebni podatki

- PovrSina kmetijskih povrSin (njiv) (m?) (Evidenca dejanske rabe kmetijskih in
gozdnih zemljis¢, MKGP)

- Povrsina kmetijskih povrsin (travnikov) (m?) (Evidenca dejanske rabe kmetijskih in
gozdnih zemljis¢, MKGP)

- PovrSina kmetijskin povrsin (gozdov) (m?) (Evidenca dejanske rabe kmetijskih in
gozdnih zemljis¢, MKGP)

2.10.2.2 Rezultat

- Pricakovana Skoda v kmetijstvu (zemljiS¢a in posevki) na obmocju poplavljanja pri
Q1g, Q100 N Qs

- PLS v kmetijstvu (zemljiSca in posevki) pri poplavah

- PLS v kmetijstvu (zemljiS¢a in posevki) po izvedbi ukrepa iz NZPO.

2.10.2.3 Negotovosti

Pri uporabi podatkov o popisani Skodi pri preteklih dogodkih je potrebno upostevati
moznost razlik med popisano in dejansko Skodo. Razlike lahko izhajajo predvsem iz
dejstva, da se Skode na vseh objektih ne popise.

Za podatke o popisani Skodi pri preteklih dogodkih je znacilen velik raztros. Za zmanjSanje
negotovosti zaradi raztrosa podatkov so bile analizirane odvisnosti popisane Skode od
razlicnih parametrov, ki se potem upostevajo v izracunu pri¢akovane Skode.

Skupinska ranljivost kmetijskih zemljiS¢ je ocenjena le na podlagi dveh poplavnih

dogodkov, kar v izracun pri¢akovane Skode vnasa dodatno negotovost. Faktor ranljivosti
ima precejSen vpliv na izracun pricakovane Skode.
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2.10.3 POSLEDICE POPLAV, KI V OCENI PRICAKOVANE SKODE NISO ZAJETE

V oceni pri¢akovane Skode zaradi pomanjkanja podatkov o razseznosti in ranljivosti ni
zajeta Skoda na zivalih (vecina popisane Skode pri preteklih dogodkih se nanasa na Skodo
na ribah).

Za vkljucitev ocene Skode na kmetijski opremi bi bilo treba predlagano metodo dopolniti.

Za vse skupine ogrozencev velja, da v oceni pri¢akovane Skode ni zajetih drugih koristnih
ucinkov ukrepov za zmanjSevanje poplavne ogroZenosti, ki se ne odrazajo na zmanjSanju
pricakovane sSkode (npr. moznosti za izboljSanje naravnega okolja, ekosistemov,
rekreacijo, turizem na novih razlivnih povrsinah).
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3 OPIS PRICAKOVANE SKODE, KI NI OVREDNOTENA V DENARNI
OBLIKI

Pomembno je, da se pri izbiri najboljSe razli¢ice ukrepov na obravnavanem obmocju poleg
koristi ukrepov, ki jih je z metodo iz poglavja 2 METODA ZA OCENO KORISTI UKREPOV
ZMANJSEVANJA POPLAVNE OGROZENOSTI mozno oceniti v denarnih vrednostih, opisno
predstavi tudi ostale koristi.

Te koristi so navedene v poglavju 2 METODA ZA OCENO KORISTI UKREPOV

ZMANJSEVANJA POPLAVNE OGROZENOSTI, in sicer za vsako skupino ogroZencev
posebej, v podpoglavjih Posledice poplav, ki v oceni pricakovane Skode niso zajete.
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4 OCENA PRICVZAKQVANE LETNE SKODE NA OPVP ZA VSE STIRI
SKUPINE OGROZENCEV

V tem poglavju in prilogi (PRILOGA XIII) so predstavljeni rezultati izraCunov pricakovane
letne Skode (PLS) na obmodjih pomembnega vpliva poplav (OPVP). Izracuni so bili izdelani
za vsa OPVP, ki so bila ustrezno pokrita z dosegi v verziji kart poplavne nevarnosti,
oktober 2014 (IzVRS, 2014b). Takih obmodij je 44.

PLS zaradi poplav na 44-ih OPVP je bila ocenjena na priblizno 20 mio EUR/Ieto. Na spodnii
sliki so predstavljene ocene za posamezne skupine ogrozencev. Z modro so oznacene
skupine ogrozencev, za katere se Skoda ob vecjih poplavnih dogodkih popisuje skladno z
Uredbo o metodologiji za ocenjevanje Skode (Uradni list RS, St. 67/2003, 79/2004,
33/2005, 81/2006, 68/2008), z oranzno pa skupine ogrozencev, za katere se Skode v RS
ne popisuje.

u PLS - DEL (EUR/leto)
uPLS - DOD. (EUR/leto)

269.000

STAVBE PODJETIA KULTURNA G. INZ. KMETIJSTVO VODOTOKI OKOLJE ZDRAVIE
DEDISCINA OBJEKTI VODN.OBJ. LJuDI

Slika 4-1: PLS (EUR/leto) na 44-ih OPVP!

Izracuni PLS na posameznem OPVP za vse $tiri skupine ogrozencev so v prilogi (PRILOGA
XIII). V tej prilogi so navedeni tudi viri prostorskih podatkov o ogrozencih, ki so bili
uporabljeni za izracun pricakovane Skode.

PLS se lahko v prihodnje uporabi kot kazalec za spremljanje ucinkovitosti izvajanja
ukrepov za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti v RS. Kazalec PLS na OPVP se lahko poleg
kazalca Stevilo ogrozenih ljudi uporabi tudi za dolocanje prioritet pri financiranju
investicijskih projektov za zagotavljanje varstva pred Skodljivim delovanjem voda iz Sklada
za vode in skladov Evropske unije. Ob tem je potrebno upostevati navedene negotovosti
metode za izracun pricakovane letne Skode.

10 Tzracuni pricakovane skode na petih testnih obmodjih v prilogah (PRILOGA V, PRILOGA VI, PRILOGA VII,
PRILOGA VIII, PRILOGA IX, PRILOGA X, PRILOGA XI in PRILOGA XII) so bili izdelani predhodno, in sicer za
obmodja iz kart poplavne nevarnosti, verzija januar 2014 (IzVRS, 2014a). Zaradi sprememb med obema
verzijama kart poplavne nevarnosti (spremembe obmocij, delitev obmocij,...) se izraCuni pri¢akovane letne
Skode na petih testnih obmocjih razlikujejo od izraCunane pricakovane letne Skode v poglavju 4 OCENA
PRICAKOVANE LETNE SKODE ZA 61 OPVP ZA VSE STIRI VRSTE OGROZENCEYV in prilogi (PRILOGA XIII).
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5 STRUKTURA STROSKOV UKREPOV ZA VSE NZPO

Za analizo stroskov in koristi ukrepov za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti je bila
pripravljena enotna struktura stroskov ukrepov (Preglednica 5-1).

Namen predlagane strukture stroskov je poenotenje ocen stroskov vseh ukrepov, ki bodo
del programa ukrepov upravljanja voda 2015 — 2021 skladno z Vodno direktivo in
Programa ukrepov upravljanja z morskim okoljem skladno z Okvirno direktivo 0 morski
strategiji ter ukrepov za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti, ki bodo del nacrtov
zmanjsSevanja poplavne ogrozenosti skladno s Poplavno direktivo.

Struktura stroskov je bila pripravljena z upostevanjem navodil Evropske komisije za
pripravo ekonomskih vsebin za izvajanje Vodne direktive (Evropska komisija, 2003) in
osnutka navodil Evropske komisije za poroCanje nacrtov upravljanja voda z dne 7.7.2014
(Evropska komisija, 2014a). Izvedena je bila tudi primerjava med strukturo stroskov v
razliénih predpisih RS in navodilih Evropske komisije (Preglednica 5-2).
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Preglednica 5-1: Enotna struktura stroskov ukrepov
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STROSEK v .
UKREPA | OPIS STROSKA ENOTA OPIS OCENE STROSKOV
Stroski | Investicijski stroski ukrepa v dolo¢enem obdobju.

investicij | Investicije so nalozbe v povecanje in ohranjanje premozenja drzave, lokalnih skupnosti in
drugih vlagateljev v obliki zemljiS¢, objektov, opreme in naprav ter drugega
opredmetenega in neopredmetenega premozenja, vkljutno nalozbe v izobrazevanje in
usposabljanje, razvoj novih tehnologij, izboljSanje kakovosti Zivljenja in druge nalozbe, ki
bodo prinesle koristi v prihodnosti.
Investicijski stroski so vsi izdatki in vlozki v denarju in stvareh, ki so neposredno vezani na Kaj je vir podatka?
investicijski projekt (skupek vseh aktivnosti v okviru neke investicije, pri katerem se Kateri stroski so zajeti v oceni stroskov?
uporabljajo omejeni viri za pridobivanje koristi) in jih investitor oziroma investitorji Kako so bili stroski ocenjeni (metoda za oceno stroskov).
namenijo za predhodne raziskave in studije, pridobivanje dokumentacije, soglasij in Primer ocene stroskov investicij za vzpostavitev monitoringa. ena postaja za monitoring voda
dovoljenj, zemljis¢, pripravljalna in zemeljska dela, izvedbo gradbenih, obrtniskih del in stane 5.000 EUR, na leto se v povprecju postavi 4 nove postaje; stroski dela s postavitvijo 1
napeljav, nabavo in namestitev opreme in naprav, svetovanje in nadzor izvedbe, postaje: 3 delavci, 1 dan, stroski dela s pripravo dokumentacije za 1 postajo: 2 delavca, 2
izobrazevanje in usposabljanje ter druge izdatke za blago in storitve, vklju¢no odskodnine, | EUR v obdobju, za meseca,; zunanja sluzba, ki nudi konzultacije stane cca 400 EUR na postajo.
ki so neposredno vezane na investicijski projekt in tudi obratna sredstva (kadar so katerega velja ocena Ali je vkljuena samo ocena javnih sredstev za izvedbo ukrepa?
potrebna). stroskov investicije Opis obmocja za katerega veljajo stroski (Drzava / vodno obmodje / doloc¢ena vodna telesa).
Tekodi Kaj je vir podatka?
stroski Kateri stroski so zajeti v oceni stroskov?

Tekodi stroski ukrepa

StroSkov amortizacije se NE vkljuci v oceno stroSkov.

Tekodi stroski so stroski obratovanja, upravljanja, vzdrzevanja in drugi neposredni stroski.
Zajeti so stroski materiala, stroski storitev, stroski dela, drugi neposredni stroski. Pri
stroskih materiala, storitev in dela so misljeni tako neposredni kot tudi posredni stroski.
Primer: neposreden strosek dela je izdelava projekta A (3 zaposleni, ki za to porabijo 3
mesece dela po svojih urnih postavkah) in posredni strosek dela. delo splosnih sluzb, ki
izvajajo naloge, da ostalo poslovanje obratuje. Posredni strosek dela se izracuna s
pomocjo kijuca za delitev stroskov, ki je lahko zelo preprost: Ce je v podjetiu zaposlenih
50 oseb in pri izdelavi projekta A posredno opravija delo med drugim tudi racunovodja, je
njegov strosek dela pri izdelavi projekta A izracunan kot 3/50 opravijeni ur v teh treh
mesecih po njegovi urni postavki,

EUR/leto

Kako so bili stroski ocenjeni (metoda za oceno stroskov).

Primer ocene tekocih stroskov za vzpostavitev monitoringa: spremijanje kakovosti voda,
zbiranje in kontrola podatkov traja 15 dni na mesec 1 delavec, materialni in potni stroski v
povpreciu za spremijanje kakovosti ocenjeni na 100 EUR na mesec, analizo vzorcev izvede
zunanja sluzba po 300 EUR, vsak mesec se pripravi ena analiza, vzdrZzevanje 1 naprave za
monitoring je 1 dan 1 delavec na mesec + 50 EUR materialnih in potnih stroskov v povprecju)
Primer ocene stroskov strokovnihh obveznosti po mednarodnih konvencijah. udelezba 2
predstavnikov na skupnih delavnicah in sestankih v tujini, priblizno 2x letno, stroski takega
potovanja so ocenjeni na 1100 EUR, priprava na sestanke in izvrsevanje obveznosti priblizno 1
mesec dela 2 zaposlena.

Primer ocene posrednih stroskov: posredy stroski splosnih sluzb so 4/56 stroskov dela splosnih
sluzb (racunovodstvo, tajnistvo, administracija, ...) in posredni obratovaini stroski v visini 4/56
vseh obratovalnih stroskov (elektrika, komunala, internet, cistilni servis, varovanje, vzdarzevanje
pisarniske opreme ...)

Ali je vkljuCena samo ocena javnih sredstev za izvedbo ukrepa?

Opis obmocja za katerega veljajo stroski (Drzava / vodno obmodje / doloc¢ena vodna telesa).

Pri izbiri najboljSe razli¢ice ukrepov za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti je potrebno pri oceni stroskov upostevati tudi okoljske stroske (Preglednica 5-2).
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Preglednica 5-2: Primerjava strukture stroskov v razli¢nih predpisih RS in navodilih Evropske komisije

Primer stroskov v PINVZ
za zagotavljanje
Stroski v poplavne varnosti JZ
Uredbi o dela Ljubljane (DRI
podrobnejsi upravljanje investicij
vsebini in d.o.0., 2012a) in
NAVODILA EK | nacinu PINVZ za zagotavljanje
NAVODILA EK (Evropska komisija, 2003) ZA POROCANIJE priPrave Stroski, ki se upo§t_evajo pri occ_e!?jevanju inve_sticij _ poplevne ya_rnt?sti v
(Evropska nacrta (Uredba o enotni metodologiji za pripravo in SRS16 (Slovenski | spodnji Savinjski dolini
. . komisija, upravljanja obravnavo investicijske dokumentacije na racunovodski (DRI upravljanje
STROSKI OPIS STROSKA ENOTA 2014a) voda'! podrocju javnih financ'?) standardi'?) investicij d.o.0., 2012b)
FINANCNI STROSKI
e : Npr. stroski materiala, stroski dela Stroski
if;%sekr'a?ﬁ] rg‘_’]t:gs?cgig (uposteva se tudi stroske obratovanja, tekocega
ki nastanejo zaradi nove investicije) EUR/leto poslovanja stroski obratovanja
Stroski
Stroki vzdrievanja Stroéki vzdrzevanja nove ali obs_tojeée fcekoégg_g in
infrastrukture v delujocem stanju do investicijskega
konca njene Zivljenjske dobe EUR/leto A ST vzdrZzevanja | tekoce in investicijsko vzdrzevanje Stroski vzdrZzevanja
Stroski  upravljanja  vodnih  virov (brez
Stroski upravljanja (administrativni stroski zaracunavanja amortizacije)
dajatev, stroski monitoringa) EUR/leto (»operational
Stroski izgube proizvodnje zaradi and maintenance
Drugi neposredni stroski | omejitev (izguba kmetijske costs, and any
proizvodnje zaradi izvajanja ukrepov) |EUR/leto other costs«) . _
investicijski strodki** Stroski materiala
"investicijski stroski" so vsi izdatki in vlozZki v denarju in Stroski dela
stvareh, ki so neposredno vezani na investicijski projekt Stroski storitev
(skupek vseh aktivnosti v okviru neke investicije, pri Stroski amortizacije
katerem se uporabljajo omejeni viri za pridobivanje Financni stroski*
koristi) in jih investitor oziroma investitorji namenijo za Drugi neposredni
- . predhodne raziskave in $tudije, pridobivanje stroski
Stroski novih o s L ko
investicii " _ o . dokumentacije, soglasij in dovoljenj, zemljisc,
Stroski nove investicije in stroski pripravljalna in zemeljska dela, izvedbo gradbenih,
Stroski povezani z novo investicijo. Primer obrtniskih del in napeljav, nabavo in namestitev opreme
kapitala nove investicije, ki ni naveden v in naprav, svetovanje in nadzor izvedbe, izobrazevanje in
navodilih so gradbeni ukrepi, primer usposabljanje ter druge izdatke za blago in storitve,
stroskov, povezanih z novo investicijo | EUR v vkljucno odskodnine, ki so neposredno vezane na
pa stroski priprave zemljiS¢a, upravnih | obdobju Stroski investicijski projekt in tudi obratna sredstva (kadar so Stroski investicije (gradbena
taks, projektne dokumentacije,... od do Stroski investicij | investicij potrebna) dela)
Letni stroSek nadomestitve
Amortizacija | infrastrukture po preteku njene
Zivljenjske dobe EUR/leto
Stroski Oportunitetni stroSek kapitala
kapitala (zasluzek z alternativno investicijo)*** | EUR/leto

11 Uradni list RS, St. 26/2006, 5/2009, 36/2013

12 Uradni list RS, St. 60/2006, 54/2010

13 Uradni list RS, $t. 118/2005, 9/2006, 10/2006 - popr., 20/2006, 70/2006, 75/2006, 112/2006 - popr., 114/2006 - ZUE, 3/2007, 22/2007, 22/2007, 12/2008, 119/2008, 126/2008, 1/2010, 33/2010, 58/2010, 85/2010 - popr., 90/2010 - popr., 80/2011, 2/2012,
64/2012, 20/2014
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* Predlaga se, da se financnih stroskov, to so stroski kredita, ki je potreben za izvedbo investicije (obresti), ne uposteva pri tekocih stroskih ukrepov.
** "Investicije" so nalozbe v povecanje in ohranjanje premozenja drzave, lokalnih skupnosti in drugih viagateljev v obliki zemljiS¢, objektov, opreme in naprav ter drugega opredmetenega in neopredmetenega premozenja,
vkljucno nalozbe v izobraZevanje in usposabljanje, razvoj novih tehnologij, izboljSanje kakovosti Zivljenja in druge nalozbe, ki bodo prinesle koristi v prihodnosti.

*** Gtroski kapitala lahko pomenijo tudi stroske kredita, ki je potreben za izvedbo investicije (obresti).
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6 POROCANJE EVROPSKI KOMISIJI

15. ¢len Poplavne direktive doloca, da dajo drzave clanice Evropski komisiji (EK) na voljo
nacrte za obvladovanje poplavne ogrozenosti. Za porocanje vsebin so bile pripravijene
smernice in porocevalski obrazci. Izpolnjevanje porocevalskih obrazcev ni pravno
zavezujoCe za drzave Clanice. Pri izpolnjevanju obrazcev gre za neuradni dogovor med
drzavami ¢lanicami in Evropsko komisijo, ki so ga potrdili vodni direktorji drzav ¢lanic. Ta
neuradni postopek porocanja je nadomestil postopek iz 11. ¢lena Poplavne direktive.

Skladno s smernicami EK za porocanje vsebin po Poplavni direktivi se poro¢a povzetek
opisa postopka izbire in prednostne razvrstitve ukrepov za doseganje izbranih ciljev. V ta
del porocanih vsebin spada opis metode za oceno koristi ukrepov za zmanjSevanje
poplavne ogrozenosti. (Evropska komisija, 2013)

Pri poro¢anju o ukrepih je mozno porocati tudi o stroskih in koristih ukrepa v denarnih
vrednostih, v kvantitativni ali kvalitativni obliki (izbirno porocanje). (Evropska komisija,
2013)

Ce je na voljo, se poroca tudi povzetek metodologije za analizo stroskov in koristi, ki je
bila uporabljena za oceno ukrepov z nadnacionalnim uc¢inkom. (Evropska komisija, 2013)

Iz navodil Evropske komisije, ki so bila pripravljena v okviru delovne skupine »Floods
Working Group« (CIS) v letu 2012 je razvidno, da drzave Clanice najverjetneje ne bodo
pripravljale skupnih metodologij za analizo stroSkov in koristi za oceno ukrepov z
nadnacionalnim ucinkom. (Evropska komisija, 2012)
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Del porocila s sluzbene poti, ki se nanasa na izvajanje poplavne direktive
- seminar “Economic efficiency in planning and operating of water
supply and waste supply and wastewater disposal systems”

Udelezenec: Spela Petelin
Datum odhoda: 23.9.2013
Datum vrnitve: 27.9.2013
Kraj: Hennef

Drzava: Nemcija

Organizator: DWA German Association for Water, Wastewater and Waste
Namen: Udelezba seminarja in seznanitev z metodami za vrednotenje infrastrukturnih
projektov (metode za pripravo ekonomskega dela programov ukrepov)

Na seminarju, ki ga je vodil prof. Schmidtke, so bile obravnavane metode ekonomskega
vrednotenja za izbiro najboljSih moznih infrastrukturnih projektov s podrocja oskrbe s
pitno vodo ter odvajanja in CiS€enja odpadne vode. Glavni poudarek je bil na metodi
primerjave stroskov »Dynamic cost comparison calculation«. Ta metoda je opredeljena v
smernicah »Arbeitsanleitung zur Durchflihrung dynamischer Kostenvergleichsrechnungen
flir Projektplanungen in der Siedlungswasserwirtschaft«, ki so jih potrdile vse nemske
zvezne drzave.

Predavatelj prof. Schmidtke je sodeloval tudi pri pripravi ekonomskih vsebin za izvajanje
Poplavne direktive v Nemciji in v Avstriji. O metodah za upostevanje vidika stroskov in
koristi pri nacrtih zmanjsevanja poplavne ogrozenosti je prof. Schmidtke pojasnil, da
Avstrijci uporabljajo multikriterijski pristop. Pri tem pristopu se izvede analiza stroskov in
koristi za tisti del koristi, ki jih je trenutno mogoce ovrednotiti z denarnimi vrednostmi. 1z
razmerij med stroski in koristmi je v vecini primerov razvidno, da se izvedba ukrepov ne
izplaca. Potem se navede Se vse ostale ucinke ukrepov, ki niso bili denarno ovrednoteni
(ljudje, kulturna dedis¢ina, okolje in drugi ucinki, ki niso denarno ovrednoteni). Za
opredeljene ucinke se oceni ali so pozitivni ali negativni in se jih ovrednoti z visokim,
srednjim in nizkim doprinosom h koristim. Pri oceni ucinkov, ki niso denarno ovrednoteni,
se ne uporabi utezi.

Na podlagi analize stroskov in koristi ter opredeljenih ucinkov ukrepov, ki jih ni mogoce
predstaviti v denarnih enotah se odlocevalci odlocijo med ukrepi. Odlo¢a se predvsem o
tem ali so koristi ukrepov, ki jih ni mogoce predstaviti v denarnih enotah vecje od razlike
med stroski in koristmi, ocenjenimi v denarnih enotah.

Smernice in excelov program za analizo stroskov in koristi, ki so v uporabi v Avstriji so
objavljene na spletnih straneh avstrijskega ministrstva »Lebensministerium«
(http://www.lebensministerium.at/wasser/wasser-
oesterreich/foerderungen/foerd_hochwasserschutz/knu.html).

ZmanjSanje ogrozenosti ljudi se prikaze z ocenjevanjem, koliko ljudem se ogrozenost
zmanjsa iz zelo velike v manjsSo (z upostevanjem razredov globin ter z upostevanjem ali so
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hitrosti pri poplavah vedje ali manjée od 1 m/s). Ce se uposteva le smrtne Zrtve, se
zajame le manjsi del Skode. Pomembne so poskodbe in psiholoski ucinki poplav (med
drugim tudi porast samomorov v letih po poplavah).

Pri oceni pricakovane letne Skode je treba opredeliti sedanjo vrednost. Zmanjsanje
pricakovane letne Skode (korist ukrepa) se potem uposteva za 80 let (pravilo v Nemciji in
v Avstriji).

Poleg gradbenih ukrepov so zelo pomembni tudi ukrepi za ozavescanje ljudi na poplavnih
obmodjih. Po izvedbi gradbenih ukrepov, s katerimi se varuje pred poplavami s povratno
dobo Q100, ljudje mislijo, da so varni in pozabijo na vecje ekstremne dogodke. Primer
ukrepov osvescanja prebivalcev je ukrep, ki ga izvajajo v Angliji, kjer lokalne oblasti vsako
leto posljejo pismo prebivalcem, ki Zivijo na poplavnih obmogjih, jih na to spomnijo ter
povprasajo ali so pripravljeni na ekstremne dogodke in ali so izvedli mozne ukrepe za
zmanjSanje Skode.

Izvedba analize stroskov in koristi za negradbene ukrepe je izredno zahtevna, zato naj se
teh ukrepov ne bi vrednotilo. Na primer za ukrep prostorskega nacrtovanja ni mozno
oceniti stroskov. Pri ukrepih obveScanja (alarmni sistemi) pa je tezko oceniti koristi (v
nekem projektu so bile koristi obvesc¢anja ljudi 24 ur pred poplavo ocenjene kot
zmanjsanje Skode za 40%).

Nekatere nemske zvezne drzave imajo Ze ocenjene hidroloske faktorje za oceno vplivov
klimatskih sprememb na Skode. Ti faktorje se upostevajo pri nacrtovanju ukrepov. Dobre
smernice ima dezela Baden Wi{rttemberg. Saska in Avstrija vpliva klimatskih sprememb na
Skode ne vkljucujeta.

Pri izbiri ukrepov za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti na strateSkem nivoju je posebno
pozornost treba nameniti preveritvi izvedljivosti ukrepov. Nekatere drzave so v preteklosti
na strateSkem nivoju izbrale ukrepe in zanje pridobile EU sredstva, potem pa se je
izkazalo, da ukrepi niso izvedljivi.
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Porocilo s sluzbene poti - Delavnica v okviru slovensko-avstrijske
komisije za Muro (SI-AT-HU-HR)

Strokovna prireditev: delavnica v okviru slovensko-avstrijske komisije za Muro (SI-AT-
HU-HR)

Organizator: Amt der Steiermaerkischen Landesregierung, Wartingergasse 43, Gradec
Kraj srecanja: Bildungshaus Schloss Retzhof, Dorfstrasse 17, Leitring/Wagna

Datum: 9. december 2013

Udelezenca: Blazo Durovi¢, Spela Petelin

V Ljubljani, dne 10. 12. 2013

1. Namen

1) Stanje izvajanja direktive 2007/60/EC

2) Kartiranje poplavne nevarnosti in ogrozenosti — metode in rezultati
3) Priprava nacrtov zmanjsSevanja poplavne ogrozenosti

2. Dosezeni cilji

ad 1) Predstavniki pristojnih uprav v posameznih drzavah so podali nekatere splosne
informacije glede izvajanja direktive, relevantno nacionalno zakonodajo, organiziranost
pristojne uprave, rezultate predhodne ocene poplavne ogrozenosti in dolocitev obmocij
pomembnega vpliva poplav. V plenarni diskusiji so obravnavane razlike v pristopih k
izvajanju direktive.

ad 2) AT je zakljuCila z izdelavo kart poplavne nevarnosti in ogrozenosti, ki bodo
objavljene v letu 2014 v okviru NZPO.

HR je opredelila OPVP, ki so sedaj v usklajevanju, izvaja se twinning projekt za dve pilotni
obmodji, v okviru katerega bodo razvite metode za pripravo kart poplavne nevarnosti in
ogrozenosti, za izdelavo NZPO. Izdelane bodo smernice za Sest podrocij dela, ki bodo
osnova za izvajanje direktive, tudi na podroju upoStevanja ekonomskega vidika (pri
pripravi teh smernic bo sodelovalo tudi slovensko podjetje SI Consult).

HU je v zamudi s kartami poplavne nevarnosti in ogrozenosti, karte pa izdelujejo tudi v
okviru projekta CEFRAME.

Po predstavitvah AT, HR, HU je IzVRS predstavil pravni okvir za kartiranje, vrste poplavnih
kart, njihov namen in prakti¢no uporabe, rezultate kartiranja na ravni drzave in na porecju
Mure, postopka kartiranja nevarnosti in ogrozenosti ter pojasnil specificnost analize
ogrozenosti pri nas. Predstavnik Instituta za hidravlicne raziskave je prikazal prakti¢no
uporabo in rezultate hibridnih hidravlicnih modelov na obmocju od Krskega do mejnega
profila s Hrvasko.

ad 3) Predstavljen je avstrijski pristop k nacrtovanju, smernice za pripravo nacrtov, cilji,
katalog ukrepov metoda prednostne razvrstitve, sodelovanje javnosti. Za potrebe priprave
nacrta so dolodili stiri osnovne cilje zmanjSevanja poplavne ogrozenosti, delalo se je na
petih pilotnih projektih, na podlagi katerih so izdelane smernice za pripravo NZPO, ki bodo
objavljene do konca leta 2013 in bodo vsebovale katalog 22-ih ukrepov, izbiro posameznih
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ukrepov na drzavnem nivoju ter predlog ukrepov, ki bodo naknadno obravnavani na
regionalni ravni ter metodo za prednostno razvrstitev ukrepov. Metoda temelji na
seznamu vprasanj (DA, NE) in na matriki za vrednotenje odgovorov. Vidik stroskov in
koristi v tej metodi ni upoStevan. UposStevani sta le moznost izvedbe in moznost
financiranja izvedbe ukrepov do leta 2021. Analizo stroskov in koristi naj bi se izvedlo
pozneje, v postopku nacrtovanja in samo za gradbene ukrepe. V diskusiji je bila
predlagana tudi preucitev moznosti izdelave skupnih nacrtov za npr. Muro.

3. Naloge in zadolZitve

Organizator delavnice bo izdelal porocilo o delavnici, ki bo posredovano udelezencem in
Komisiji za Muro, posredovane bodo tudi predstavitve z delavnice. Predstavnik MKO je
udelezence povabil na delavnico v Ljubljani, ki bo organizirana predvidoma v mesecu
aprilu 2014. Tema delavnice bo nacin priprave nacrtov zmanjSevanja poplavne
ogrozenosti.
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Del zapisnika sestanka delovne skupine TG Econ ICPDR, 24. in
25.3.2014, Dunaj

1t Danube Flood Risk Management Plan

Elaboration on 1% DFRM Plan - Information on latest developments and
planned next steps

Following an introduction to the agenda item by the chairperson, the RBM TE provided
brief information about the ongoing developments towards the elaboration of the 1%
Danube Flood Risk Management Plan (1%t DFRM Plan) according to the requirements of
the EU Floods Directive 2007/60/EC. The Flood Protection Expert Group (FP EG) is the
group within the ICPDR responsible for the preparation of the 1t DFRM Plan. A draft is
scheduled to be prepared by December 2014, followed by 6 months public consultation
and finalisation until December 2015. The deadlines are therefore the same as for the 2™
DRBM Plan according to the WFD. Since the EU Floods Directive also requires to address
some economic elements, the FP EG asked the ECON TG to discuss this issue.

Presentation of first ideas on proposed contents

Mr. Interwies provided a presentation on the background regarding the requirements on
economic elements stemming from the EU Floods Directive, i.e. the component for the
Flood Risk Management Plans “when available, for shared river basins or sub-basins, a
description of the methodology, defined by the Member States concerned, of cost-benefit
analysis used to assess measures with transnational effects” according to Annex A.L.5. of
the Directive. Reference was also made to the reporting sheet for the Flood Risk
Management Plans from 2011 and the EU-CIS-Floods working group “Scoping Paper" on
the Floods Directive & economics from 2010. Details can be obtained from the
presentation.

Tour the table — Expectations for contents on the A-level

The introduction to the agenda item was followed by a tour de table on the ongoing
activities in the Danube countries towards addressing the economic elements of the EU
Floods Directive.

RO informed about ongoing activities towards addressing WFD Article 4.7 in relation to
flood risk management measures. With regard to the CBA, mainly elements related to
benefits such as value of households, the number of protected population or agricultural
land is addressed, whereas biodiversity issues are not taken into account yet. Therefore
no multiple-benefit analysis is currently performed. With regard to the costs-side, the
costs of each measure are evaluated being part of the feasibility study for a project which
includes the cost-benefit analysis. RO further indicated that this is the state of play which
might be updated and further developed at some stage.

SK informed about the development of a methodology by the Slovak Water Research
Institute for the assessment of costs due to damage by floods. The methodology was
developed for the Slovak Water Management Company which is the responsible
administrative body for flood risk management, performing also the respective
calculations including costs for measures.

HR indicated that no clear methodology is currently available but planned to be developed
until the first quarter of 2015. Therefore the situation was indicated to be similar like in
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other countries. HR further highlighted that a methodology for the CBA was developed for
IPA projects, however, this approach is mainly addressing the issue of closing the possible
financing gap of projects. Finally, HR indicated that some guidance at EU level on how to
address the economics elements from the EU Floods Directive would be useful.

HU informed about administrative changes in HU, allowing now a closer cooperation
between experts working on the EU Floods Directive and the WFD. With regard to the
economic elements, steps still need to be taken in the future, in case with consultancy
support and involvement of economists.

AT informed that a CBA is performed for direct costs and direct benefits. The necessary
approach for indirect costs is different and also relevant for non-structural measures,
requiring often complex studies imposing high costs which can go beyond the benefit of
performing the study.

SI highlighted that the EU Floods Directive requires a CBA for measures with transnational
effects and about other ways to take costs and benefits into account, what does not
necessarily has to be performed in monetary terms. However, SI decided to also perform
a monetary assessment of costs and benefits, including also issues like the environment
and human health. A methodology is currently developed until autumn 2014 which is also
based on past flood events. Difficulties are expected regarding the assessment of issues
like human health, the environment or cultural heritage.

Discussion

SK informed about addressing e.g. physical damages like buildings in the SK methodology
but omitting to take human health and life into account. SI informed that in traffic a value
for human life is used but experience is limited for floods, indicating that a non-monetary
description for human life could be a better approach. SK informed about difficulties to
express different benefits in monetary terms. SI indicated possibilities of alternatively
applying a multi-criteria analysis (MCA), whereas Mr. Interwies clarified that a MCA can
also include partly monetary assessments. SI further informed that respective
methodologies can be complex and simplifications should only be made with great care.
SK highlighted difficulties with regard to the availability of the required data for complex
assessments, as well as resource-wise restrictions hindering detailed work, what was
confirmed by HU.

The RBM TE outlined the possibility to include in case a summary of existing national
approaches in the 1t DFRM Plan and proposed to keep the issue on the agenda for the
upcoming ECON TG Meetings.

Thus, Mr. Interwies proposed to change the title of the respective chapter in the 1t DFRM
Plan towards “Consideration of costs and benefits” since methodological constraints still
exist what should be communicated to the FP EG. This chapter would contain a summary
of the national approaches of how costs and benefits of Flood Directive measures are
considered on the national scale. Furthermore, it is also not clear yet how “measures of
transboundary relevance” are defined, for which a CBA could/should be performed as
indicated in the EU Floods Directive. Finally, the idea was raised that the ICPDR should
communicate to the EC that an exchange at EU level on the economic elements of the EU
Floods Directive would be considered as useful for further clarification of approaches for
the implementation of the Directive.



Priprava ekonomskih vsebin nacrtov zmanjSevanja poplavne ogrozenosti

Action 1: The economic elements of the EU Floods Directive are proposed to be
addressed in future activities and meetings of the ECON Task Group.

Action 2: The ECON Task Group will further elaborate and provide support on the
economics contents for the 1%t DFRM Plan in close coordination with the FP EG.

Action 3: The Secretariat will inform the FP EG about the proposed change of the title of
the chapter regarding economics for the 1% DFRMP, also explaining what the current
status is/the difficulties are in having more economics work done for this plan
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Teoreticne osnove za ekonomski del ocenjevanja projektov (analiza stroskov in
koristi)

1. OCENA STROSKOV IN KORISTI

1.1 POPRAVKI IZKRIVLIENIH CEN ZARADI NEPOPOLNEGA DELOVANIJA TRGA
(SCARCITY PRICES'*)

Trzne cene je potrebno prevesti v »shadow prices« z izloCitvijo davkov, subvencij, in s
pretvorbo monopolnih cen v cene v okolju, kjer je konkurenca mozna (Messner s sod.,
2007).

Preoblikovanje trznih cen v obracunske cene (popravek tistih cen, ki so izkrivljene zaradi
nepopolnega delovanja trga):

- davki, subvencije (Cene »inputov« in »outputov«, ki jih upostevamo v analizi
stroskov in koristi, ne smejo vkljuCevati davka na dodano vrednost ali drugih
posrednih dajatev, cene »inputov« morajo biti podane brez neposrednih davscin),

— popravki zaradi zunanjih dejavnikov,

- pretvorba trznih cen v obracunske - vkljucitev koristi in stroSkov v druzbi (Evropska
komisija, 2004).

Pri ocenjevanju projektov (analiza stroskov in koristi) za izbiro ukrepov za zmanjsevanje
poplavne ogrozenosti davek na dodano vrednost ne bo upostevan niti pri oceni stroskov
niti pri oceni koristi.

Pretvorba cen v »shadow prices« najverjetneje ne bo izvedena. V dolocenih primerih je
Skoda ocenjena na podlagi cen, ki bi lahko bile odraz monopolnega polozaja izvajalcev
storitev (ceniki GJS urejanja voda).

1.2 PREVERITEV, DA NE PRIDE DO PODVAJANJA »NEVER SUM UP STOCK AND
FLOW VALUES FOR ONE ELEMENT AT RISK«

Na spodniji sliki so prikazane posledice pri gospodarskem subjektu, ki je utrpel Skodo
zaradi poplav.

14 »The value of a market good corresponds to its scarcity price. And a scarcity price emerges in the context
of an ideal competitive market with many competing actors involved and without government intervention.«
(Messner s sod., 2007)
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Donos
A
f2
f*
C D
A B
t, A Sl AL S -
| » Cas
t, t, t, ts T T, (tedn)

f*: donos (»Income flow«) pri gospodarskem subjektu pred poplavo
fi: zmanjSani donos (»Income flow«) pri gospodarskem subjektu zaradi posledic poplave

: izguba zalog

: izpad prihodka, ko podjetje ne deluje

: izpad prihodka v Casu, ko podjetje ne deluje v enakem obsegu kot pred poplavami
: stroSki vzpostavitve prvotne proizvodnje (Skoda na stavbi, opremi in strojih)

OO wx>X

Slika: Primer donosov (tokov) (»Income flows«) pri gospodarskem subjektu, ki je utrpel skodo v
poplavah (Prirejeno po Messner s sod. 2007, str. 12)

Vrste popisane Skode pri preteklih poplavnih dogodkih v RS, ki je bila osnova za izdelavo
metode za oceno priCakovane Skode pri gospodarskih subjektih, so glede na Uredbo o
metodologiji za ocenjevanje skode!> dobro locene in ne pride do podvajani:

A - Zaloge

B - Izpad prihodka

C - Izpad prihodka

D - Skoda na stavbah, na strojih in opremi (po Uredbi': osnovna in obratna sredstva —
premicnine).

15 Uredba o metodologiji za ocenjevanje Skode (Uradni list RS, st. 67/2003, 79/2004, 33/2005, 81/2006,
68/2008)
16 Uredba o metodologiji za ocenjevanje Skode (Uradni list RS, st. 67/2003, 79/2004, 33/2005, 81/2006,
68/2008)
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1.3 AMORTIZIRANE VREDNOSTI »DEPRICIATED VALUES, NOT FULL
REPLACEMENT COSTS«

Pri oceni priCakovane skode se uposteva vrednost blaga v Casu, ko je bilo poSkodovano
zaradi poplave (Messner s sod., 2007).

V RS se skoda vecinoma oceni glede na stroske, ki so potrebni za povrnitev in postavitev
poskodovane stvari v stanje, v katerem je bila pred nastankom nesrece. Izjema je npr.
Skoda na vodotokih, ki je ocenjena glede na stroske stabilizacije vodotoka, kar lahko
pomeni izboljSave v primerjavi s prvotnim stanjem.

Skladno z Uredbo o metodologiji za ocenjevanje Skode!’ se Skoda deli na:

1. primarno, ki obsega nujne glavne in spremljajoe stroske za povrnitev in postavitev
poskodovane stvari v stanje, v katerem je bila pred nastankom nesrece, ter stroSke
popravil in zamenjave poskodovanih delov ali sklopov (tudi stroski ¢iS¢enja kraja nastanka
Skode, rusenja poskodovanih in neuporabnih delov, njihov odvoz ter nujni zagonski
stroski);

2. sekundarno, ki obsega stroske delovanija sil za zascito, reSevanje in pomoc ter nujnih
zasCitnih ali preventivnih ukrepov za zavarovanje ljudi, Zivali ter drugih poskodovanih
stvari pred Se vecjo poskodbo ali uni¢enjem. Obsega nujna zascitna dela (varovalni nasipi,
okopi, opornice, ¢rpanje, odstranjevanje, Skropljenje, preoranje, dognojevanje) in druge
podobne ukrepe. V sekundarno Skodo se Stejejo stroski zascitnih ukrepov ter posegov
(zaCasna preselitev, zaCasna nastanitev, cepljenje, deratizacija in drugi), s katerimi se
zagotavljajo osnovni pogoji za Zzivljenje, ter stroski modelnih raziskav in simulacij,
ocenjevanja Skode ter drugih aktivnosti za izpopolnitev ocen stopnje poskodovanosti in
Skode.

1.4 UPOSTEVANJE STALNIH CEN »REAL EFFECTS«

Vsi stroski in koristi, ki so izrazeni v denarju, se obravnavajo na primerljivih osnovah, to so
stalne cene.!®

Stalne cene so enotni imenovalec vseh vrednostnih izrazov. Praviloma so to cene, ki
veljajo takrat, ko se izdeluje investicijska dokumentacija. Stalne cene lahko vkljucujejo
tudi pri¢akovane strukturne spremembe (na primer spremembo razmerja med ponudbo in
povprasevanjem), ki se preverjajo v analizi obCutljivosti.®

V analizi projektov se po navadi uporabljajo stalne cene, torej cene, ki upostevajo inflacijo
do tedaj, ko se opredli bazno obdobje (leto) (Evropska komisija, 2004).

Za analizo financnih tokov so lahko primernejSe tekoce cene. Inflacija oziroma vpliv rasti
na indeks cen lahko vpliva na izracun financnega donosa investicije. Zato je uporaba
tekocih cen pri analizah zelo priporocljiva. (Evropska komisija, 2004)

17 Uredba o metodologiji za ocenjevanje Skode (Uradni list RS, st. 67/2003, 79/2004, 33/2005, 81/2006,
68/2008)

18 Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih
financ (Uradni list RS, st. 60/2006, 54/2010)

19 Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih
financ (Uradni list RS, st. 60/2006, 54/2010)
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Ko se uporabljajo stalne cene je treba med vnosnimi elementi upostevati tudi spremembe
v relativnih cenah, kadar so te precejsnje (Evropska komisija, 2004).

Faktor rasti cen se uposSteva, e so upoStevane tekoe cene. To so cene, kakrSne
pricakujemo med izvajanjem investicije (upoStevana splosna rast cen oziroma inflacija).?

SEDANJA VREDNOST OCEN SKOD IZ PRETEKLIH LET
Za dolocitev sedanje vrednosti Skode, ki se je zgodila v preteklosti se uporabi indeks cen

Zivljenjskih  potrebséin (pretvorba vrednosti na bazno obdobje) (podatki SURS:
Revalorizacija denarnih zneskov ali Stopnja inflacije za poljubno obdobje.

20 Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrodju javnih
financ (Uradni list RS, st. 60/2006, 54/2010)
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2. SEDANJA VREDNOST OCEN STROSKOV IN KORISTI, KI BODO NASTALI V
PRIHODNJIH LETIH - DISKONTIRANJE

Diskontiranje je postopek za pretvarjanje prihodnjih denarnih vrednosti v primerljivo
sedanjo vrednost s pomocjo diskontne stopnje.?

ZmanijSanje prihodnjih vrednosti je potrebno zaradi:

- oportunitetnih stroskov (z investicijo naj bi ustvaril vsaj povprecni donos glede na
druge investicijske projekte v druzbi),

- dejstva, da so ljudem ljubse koristi danes kot pa koristi v prihodnosti in

- prepricanja ljudi, da bodo prihodnje generacije zaradi poviSanja blagostanja v
drzavi, visjih prihodkov, tehnoloskih izboljSav, na boljSem. Zato je treba prihodnje
vrednosti znizati. Medtem ko nekateri ekonomisti opozarjajo, da pri vrednostih
okolja temu ni tako in se jih ne sme diskontirati. (Evropska komisija, 2012; Messner
in sod., 2007)

Diskontna stopnja*

je letna odstotna mera, po kateri se sedanja vrednost denarne enote v naslednjih letih
zmanjsuje s Casom. Izraza ovrednotenje prihodnjih stroskov in koristi v primerjavi s
sedanjimi.

Druzbena diskontna stopnja kaze druzbeni pogled na to, kako se ovrednotijo prihodnje
koristi in stroski v primerjavi s sedanjimi. Kadar kapitalski trg ni popoln, se lahko razlikuje
od financne diskontne stopnije.

Splosna diskontna stopnja je 7 %. Druga splosna diskontna stopnja ali druzbena
diskontna stopnja zaradi spremenjenih gospodarskih razmer se objavi v Proracunskem
memorandumu RS.

V ekonomski analizi investicijskih projektov se uporabi druzbena diskontna stopnja.
Evropska druzbena diskontna stopnja je 5 % (Evropska komisija, 2004). Tudi v navodilih
Evropske komisije, ki so bila pripravljena v okviru delovne skupine »Floods Working
Group« (CIS), se priporoa uporaba druzbene diskontne stopnje (Evropska komisija,
2012).

V Nemcdiji se za vrednost realne diskontne stopnje od leta 1986 predlaga 3 % za
infrastrukturo (analiza obCutljivosti se izvede z upoStevanjem diskontne stopnje v rangu
od 2% do 5%) (DWA seminar, 2013).

Nominalna obrestna mera = temeljna obrestna mera + realna obrestna mera

Nominalna diskontna stopnja vkljucuje inflacijo. Realna diskontna stopnja je brez inflacije.
Ex ante ocene so predhodne ocene, pri katerih je tezko oceniti, kakSna bo stopnja inflacije
v prihodnjih desetletjih. V Smernicah DWA je priporo¢ena uporaba realne obrestne mere
(DWA, 2011).

21 Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrodju javnih
financ (Uradni list RS, st. 60/2006, 54/2010)
22 Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrodju javnih
financ (Uradni list RS, st. 60/2006, 54/2010)
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Tudi koristi ukrepov zmanjsSevanja poplavne ogrozenosti (tako kot stroski) nastanejo v
razlicnih letih v prihodnosti. Zato je treba tudi prihodnje koristi diskontirati in izracunati
sedanjo vrednost koristi (Messner in sod., 2007).

Mozno je uporabiti dve razlicni diskontni stopnji. Eno za financni del (za javna sredstva:
7% - iz Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije
na podrodju javnih financ), drugo za ekonomski del (druzbena diskontna stopnja je 5 %).
Tako se lahko za vse stroske ukrepov uporabi diskontno stopnjo 7% in za vse koristi
ukrepov druzbeno diskontno stopnjo 5 %.
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3. EKONOMSKA DOBA INVESTICIJE

Ekonomska doba investicije* je obdobje, za katero ugotavljamo in analiziramo ucinke
investicije in zajema Cas od zacetka investicije do izvedbe ter poskusnega obratovanja in
Cas trajanja rednega obratovanja s predpisano standardno kakovostjo.?*

Pri nekaterih vrstah poplavne Skode (zdravje in vplivi na okolje) je treba upostevati daljSe
¢asovno obdobje od tistega ¢asovnega obdobja, ki se obitajno uporabi za tipicne vrste
materialne Skode (Messner in sod., 2007).

Za analizo se izbere ¢asovno obdobje, ki sovpada z nacrtovano Zivljenjsko dobo investicije
(ukrepa) (Evropska komisija, 2012).

Pravilo je, da je Zzivljenjska doba infrastrukture koncana, ko zacnejo stroski presegati
koristi, ki nam jih nudi uporaba te infrastrukture Se nudi. Ker je tezko napovedati, kdaj bo
do tega prislo, se pricakovana doba obratovanja oceni kot povprec¢na pri¢akovana
Zivljenjska doba (na podlagi primerljivih ukrepov). (DWA, 2011)

Ce so Zivljenjske dobe moznih ukrepov razli¢ne, se pri ocenjevanju projektov izbere
najdaljSe obdobje. Potrebno je upostevati stroske ponovnega investiranja po preteku
Zivljenjske dobe. (DWA, 2011)

V smernicah DWA (DWA, 2011) je za ukrepe, kot so pregrade in zadrzevalniki,
priporo¢eno obdobje primerjave 80 let. V smernicah Evropske komisije (Evropska
komisija, 2014) pa se predlaga upostevanje obdobja 25 do 30 let.

Udelezenci delovne skupine »Floods Working Group« (CIS) so bili mnenja, da je primerno
obdobje za ocenjevanje projektov zmanjSevanja poplavne ogrozenosti 50 let. Pri ukrepih,
katerih Zivljenjska doba je daljSa od 50-ih let, se uposteva njihova »rest value«. (Evropska
komisija, 2012)

2 Investicije so naloZbe v povecanje in ohranjanje premoZenja drZave, lokalnih skupnosti in drugih vlagateljev
v obliki zemljis¢, objektov, opreme in naprav ter drugega opredmetenega in neopredmetenega premozenja,
vklju¢no nalozbe v izobraZevanje in usposabljanje, razvoj novih tehnologij, izboljSanje kakovosti Zivljenja in
druge nalozbe, ki bodo prinesle koristi v prihodnosti. (Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ (Uradni list RS, st. 60/2006, 54/2010))

24 Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrodju javnih
financ (Uradni list RS, st. 60/2006, 54/2010)
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4. RAZMERJE MED STROSKI IN KORISTMI

RAZMERIJE MEDVSTRO§KI IN KORISTMI = SEDANJA VREDNOST KORISTI / SEDANJA
VREDNOST STROSKOV

NETO SEDANJA VREDNOST = SEDANJA VREDNOST KORISTI — SEDANJA VREDNOST
STROSKOV

Izbere se tisto razliCico ukrepov, ki izkazuje najvecjo neto sedanjo vrednost, pod pogojem,
da je za vse razliCice dovolj investicijskih sredstev.

Z nobeno ekonomsko analizo ni mozno zelo natancno zajeti vsakega posameznega
stroska in koristi. VkljuCene morajo biti najpomembnejSe koristi in stroski, tako, da je z
gotovostjo mozno sprejeti odloCitev o najboljSi moznosti. Tako je razmerje med stroski in
koristmi mera za gotovost, da je izbrani projekt (moznost) najboljsi izmed ostalih
moznosti. Razmerje med stroski in koristmi ni test, ki bi odloCil ali naj se za projekt
odlocimo ali ne. Ce je razmerje med stroski in koristmi vsaj 3, je gotovo, da gre za boljSo
moznost in dodatne izboljSave ocen stroskov in koristi niso potrebne. (Messner in sod.,
2007)



Priprava ekonomskih vsebin na¢rtov zmanj$evanja poplavne ogroZenosti ‘ ﬁ

5. ANALIZA OBCUTLIIVOSTI

Analiza obcutljivosti je analiza ucinkov sprememb nekaterih klju¢nih predpostavk na
rezultate ocenjevanja stroskov in koristi. Z analizo obcutljivosti se opredeli kriticne
parametre investicijskega projekta, pri katerih so projekcije manj zanesljive, in sicer po
vrstnem redu vplivanja na koncni rezultat investicije oziroma po stopnjah tveganja (z
analizo tveganja), ter izkaze ugotovitve analize o mogocih vplivih na pricakovan koncni
rezultat oziroma o mogocih odmikih od projekcij.?

Kriticni parametri so tisti, pri katerih majhna sprememba parametra pomembno vpliva na
izid ocene (npr. na izbiro ukrepa).

2 Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrodju javnih
financ (Uradni list RS, st. 60/2006, 54/2010)
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6. FINANCNA SREDSTVA ZA IZVEDBO UKREPOV

Opredelitev vsote vseh potrebnih financnih sredstev in opredelitev predvidenih virov
financiranja (financni nacrt)

Stroski ukrepov po letih z upostevanjem faktorja rasti cen

Leto 2016 2017 2018 2019

Stroski
ukrepov (EUR)

DDV (EUR)

Skupaj (EUR)

Amortizacija
(EUR)

Tekoce cene se uposteva, Ce je predvidena dinamika investiranja daljSa od enega leta.®
Tekoce cene se uposteva pri opredelitvi virov financiranja.

Za izracun tekocih cen se uporabi inflacijska stopnja, predvidena za pripravo drzavnega
proracuna ali tiste, ki jih pripravlja nosilec javnih pooblastil za makroekonomske analize
RS.?” Nosilec javnih pooblastil za makroekonomske analize RS je UMAR.

26 7a DIIP v 11. ¢lenu Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrocju javnih financ (Uradni list RS, St. 60/2006, 54/2010)

27 Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrodju javnih
financ (Uradni list RS, st. 60/2006, 54/2010)
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PRILOGA III

ZabeleZka predstavitve razvoja metode za oceno koristi protipoplavnih ukrepov, ki
je bila 16. aprila 2014 na IzVRS
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Zabelezka predstavitve razvoja metode za oceno koristi protipoplavnih
ukrepov, ki je bila v sredo, 16. aprila 2014
v sejni sobi IzZVRS, Hajdrihova 28c, Ljubljana

Organizator: mag. Luka Stravs (Ministrstvo za kmetijstvo in okolje)

Udelezenci: Renata Gorjup (MZiP), dr.Lidija Globevnik (FGG, TC Vode), Andrej Cverle
(Institut za vodarstvo), dr.Mitja Brilly (FGG), mag.UrSka Hozjan (SL-CONSULT), Marko
Fatur (LUZ), Kristina Klemen (LUZ), mag.JoZe Papez (Hidrotehnik), mag.Luka Stravs
(MKO), dr.Darja Stani¢ Racman (MKO), Robert Grnjak (MKO), mag.Andrej Vidmar (FGG),
Jurij Rupnik (MKO), dr.PrimoZ Banovec (Institut za vodarstvo), dr.Franc Steinman (FGG),
BlaZzo Burovic (I1zVRS), Spela Petelin (I1zZVRS), Petra Pergar (IzVRS), Tina Kirn (IzVRS)

1) Povzetek predstavitve:

a) Uvodni predstavitvi naloge s strani organizatorja (mag. Luka Stravs) in obrazloZitvi
izdelanih vsebin na nalogi (Spela Petelin) je sledila predstavitev kljucnih teoreticnih
izhodis¢ pri razvoju metode za oceno koristi ukrepov za zmanjSevanje poplavne
ogrozenosti z osnovnim konceptom modela in predstavitvijo nekaterih vmesnih rezultatov
(Petra Pergar).

b) Obravnavane teme v prvem delu predstavitve:

- nivo obravnave (mikro, meso, makro);

- velikostni razredi Skode v poplavah;

- predstavitev popisanih Skod preteklih poplavnih dogodkov (september 2007, december
2009, september 2010, november 2012);

- predmetna, nepredmetna, neposredna in posredna skoda v poplavah;

- negotovosti ki izhajajo iz: vhodnih hidroloskih in hidravli¢nih podatkov, vrednotenja Skodnih
posledic, napovedovanja sprememb v prihodnosti;

- pomembnost upostevanja negotovosti v rezultatih pri odlocanju;

- pasti vrednotenja v denarnih enotah;

- vloga prostorskega prikaza.

c) Obravnavane teme v drugem delu predstavitve:

- koncept modela;

- Skoda na stavbah v preteklih dogodkih;

- Skoda na vodotokih in vodni infrastrukturi v preteklih dogodkih;
- Skoda na gradbeno inzenirskih objektih v preteklih dogodkih;

- Skoda v kmetijstvu v preteklih dogodkih;

- Skoda v poslovnih dejavnostih v preteklih dogodkih;
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- prebivalci in vrednotenje v denarnih enotah.

2) Povzetek razprave (predlogi udelezencev za katere bo preverjena moznost
vkljucitve v metodo):

a) Z namenom opredelitve prioritet pri oblikovanju metode za dolocitev Skode v poplavah
(viSja prioriteta zahteva podrobnejSi nivo obravnave), so bili vsi udelezenci pozvani, da
podajo svoje mnenje glede Skode v poplavah, ki bi jo v Sloveniji izpostavili kot
najpomembnejSo. V razpravi je sodelovalo 15 udelezencev.

Na predstavitvi je bil ob oblikovanju odgovorov udelezencem na voljo naslednji seznam:
Skoda na infrastrukturi (ceste, mostovi, cevovodi), Skoda v okolju, Skoda v kmetijstvu,
Skoda na vodotokih in vodni infrastrukturi, Skoda v gospodarstvu (7industrija, mala
podjetja), prebivalstvo  (zdravje, kakovost bivanja, varnost), §vkoda na stavbah
(stanovanjske, poslovne, javne), kulturna dedis¢ina, drugo. Stevilo odgovorov
udelezencev je predstavljeno na spodnjem diagramu (udelezenci so lahko podali ve¢ kot
en odgovor):

VARNOST PREBIVALCEV

STAVBE

GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

VODOTOKI

KMETUSTVO

OKOLIE

KULTURNA

-2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
STEVILO ODGOVOROV: (+) §koda je pomembna, (-) $koda ni pomembna

Poleg ponujenega seznama odgovorov na prosojnici je bilo po enkrat predlagano Se
naslednje:

- Poudarek tudi na skodi na druzbeni javni infrastrukturi (vrtci, Sole, bolnisnice);

- Skoda na urbanih povrsinah (javne povrsine, zasebne zunanje povrsine, parkiriséa);

- Poplave ne prinasajo zgolj Skode - v nekaterih specifi¢nih primerih so lahko tudi koristne
(npr. poplave na barju).

Glede Skode v kmetijstvu so bila mnenja udelezencev deljena. Predlagano je bilo, da se
Skode v kmetijstvu ne uposteva, saj jo je tezko opredeliti (kmetijstvo je mocno
subvencionirana dejavnost z nizko dodano vrednostjo). Izrazeno je bilo tudi mnenje, da je
Skodo v kmetijstvu nujno potrebno upostevati pri oceni koristi ukrepov.

b) Evidentirano Skodo na vodotokih so udelezenci opredelili kot pretirano in sicer
predvsem z vidika, da se v popis Skode zajame tudi dela, ki bi jih morali izvesti tekom
rednega vzdrzevanja vodotokov. Pri tem se je treba zavedati dejstva, da so ravno
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(ne)vzdrzevani vodotoki tisti, ki generirajo pri¢akovano skodo na vseh drugih elementih v
prostoru. Izpostavljen je bil tudi obseg sanacije vodotokov po poplavah: ali gre za
vzpostavitev prvotnega stanja ali za izboljSanje prvotnega stanja (t.i. funkcionalna
obnova). Udelezenci so predlagali podrobnejSo obravnavo Skode na vodotokih oziroma
vodni infrastrukturi.

c) Udelezenci so se strinjali z dejstvom, da se po izvedenem protipoplavnem ukrepu
poveca Skodni potencial na zas¢itenem obmocju. ZmanjSevanja ogrozenosti ne vidijo zgolj
v gradbenih ukrepih za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti ampak tudi v predpisih, ki bi
zmanjsevali ranljivost (ob seveda upostevanju le teh). Na primer: dolocila v prostorskih
aktih, ki ne dopuscajo izgradnje podzemnih kleti, a hkrati omogocijo vecji odstotek
pozidave na terenu; nacin gradnje in vrsta sanacijskih del, ki zmanjSujeta Skodo v objektu
ob naslednjem dogodku (vrsta tlakov, talnih oblog).

d) Predlagano je bilo loeno upostevanje javnih in zasebnih koristi ukrepov za
zmanjsevanje poplavne ogrozenosti.

e) Na temo upostevanja podnebnih sprememb v modelu je bil med drugim omenjen tudi
faktor povecanja nevarnosti za poplave v prihodnosti, ki se npr. v Nemciji Ze uporablja
(15% povecanje nevarnosti). V zvezi s tem je bilo predlagano tudi t.i. usmerjanje skode v
primeru poplav z majhno pogostostjo na povrsine, kjer bodo povzrocene manjse Skode,
pri Cemer se je treba uskladiti z drugimi rabami v prostoru.

f) Na temo vkljucevanja globine vode v modele ocenjevanja Skode so bila mnenja deljena
— po eni strani je klju¢no dejstvo ali je nek objekt zalila voda ali ne, po drugi strani je
globina vode kljutnega pomena in mora biti vkljutena v model. Izpostavljena je bila tudi
problematika poplav zgolj zaradi dviga podtalnice.

g) Pri upostevanja rezultatov o povprecnih Skodah po posameznih ogrozencih, ki temeljijo
na popisani Skodi v sistemu AJDA, je treba upostevati, da se vsak oskodovanec ne odloci
za popis Skode.

h) V okviru teme vrednotenja Skode oziroma posledic poplav na prebivalstvu je bilo
izpostavljeno, da ne smemo podcenjevati vrednosti Cloveskega Zivljenja. UdeleZenci so
predlagali, da moznosti civilnih zrtev sploh ne bi smeli upostevati pri nacrtovanju. Vse sile
je treba usmeriti v 100% preprecitev zrtev in to opredeliti kot cilj in ne kot parameter pri
nacrtovanju. Udelezenci so se bolj zavzemali za metode v katerih se prebivalcev ne
vrednoti v denarnih enotah, ampak se jih vklju¢i v model kot kvantitativno spremenljivko
(Stevilo ogrozenih oseb). Treba je upostevati tudi vplive na psihi¢no zdravje. Opredeliti se
je treba do moznosti preselitve prebivalcev.

i) Izpostavljena je bila povecana nevarnost za okolje v primeru poplav urbanega okolja
(npr.: individualna izlitja cistern s kurilnim oljem, poplavljena skladis¢a kemikalij).
Predlagano je bilo tudi upostevanje povecanih kolicin odpadkov po vsakokratnem
poplavnem dogodku. Udelezenci so poudarili tudi pomanjkanje podatkov o onesnazenju
okolja zaradi poplav.

j) Naslednji korak pri izdelavi modela je simulacija na testnem primeru. Udelezenci so
predlagali eno izmed Ze obravnavanih poplavnih obmodij in sicer Dravinjo, Vipavo,
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Grosuplje ali Mali graben. Predlagana je bila naslednja predstavitev razvoja metode po
izdelavi simulacij na testnem primeru.

Zapisall:

Petra Pergar, Tina Kirn
Ljubljana, 13.5.2014
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PRILOGA IV

ZabeleZka druge predstavitve razvoja metode za oceno koristi protipoplavnih
ukrepov, ki je bila 22. septembra 2014 na I1zVRS
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PRILOGA V

Podrobni opisi metode in analiz za skupino ogrozencev Zdravje ljudi



Priprava ekonomskih vsebin nacrtov zmanjSevanja poplavne ogrozenosti



Priprava ekonomskih vsebin na¢rtov zmanj$evanja poplavne ogroZenosti ‘ E

PRILOGA VI

Podrobni opisi metode in analiz za skupino ogrozencev Okolje
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PRILOGA VII

Podrobni opisi metode in analiz za skupino ogrozencev Kulturna dediséina
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PRILOGA VIII

Podrobni opisi metode in analiz za skupino ogrozencev Stavbe
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PRILOGA IX

Podrobni opisi metode in analiz za skupino ogroZencev Gospodarska javna
infrastruktura
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PRILOGA X

Podrobni opisi metode in analiz za skupino ogrozencev Vodotoki in vodni objekti
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PRILOGA XI

Podrobni opisi metode in analiz za skupino ogrozencev Gospodarski subjekti
(Osnovna in obratna sredstva — premicnine in zaloge ter izpad prihodkov v
gospodarstvu)
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PRILOGA XII

Podrobni opisi metode in analiz za skupino ogrozencev Kmetijstvo (Zemljis¢a in
Posevki)
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PRILOGA XIII

Izracuni pri¢akovane letne Skode na 44-ih OPVP za vse Stiri skupine ogrozencev
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Preglednica: Pricakovana letna Skoda na 44-ih OPVP za Stiri skupine ogroZencev

v v PLS -
PLS | oy & _|PLS - | Gospodars & .
Zdravje (I;Il-(il'e Kulturna ke gkﬁ ai
ljudi (EUIi] leto) | dedidtina | dejavnosti (EUII; /{eto)
EU_CD_ (EUR/leto) (EUR/leto) | (EUR/leto)
FR IME OPVP 8
SI1_01 Ljubljana-jug 434.000 376.000 201.000 2.240.000 3.250.000
SI4_17 |Lendava 57.000 149.000 1.000 1.306.000 1.510.000
Spodnji
SI3_28 | Duplek 88.000 137.000 1.000 644.000 870.000
SI1_23 | Skofja Loka 77.000 39.000 6.000 593.000 720.000
SI1_33 Krska vas 58.000 156.000 6.000 477.000 700.000
Dobrova -
Brezje pri
SI1_09 | Dobrovi 47.000 42.000 3.000 555.000 650.000
SI1_43 Mihalovec 39.000 92.000 2.000 503.000 640.000
SI1_05 |Lasko 81.000 6.000 2.000 527.000 620.000
Zalog -
Podgrad -
SI1_12 |Videm 39.000 41.000 2.000 467.000 550.000
SI5_03 Koper 57.000 8.000 3.000 443.000 510.000
SI1_20 | Zelezniki 42.000 5.000 8.000 453.000 510.000
Vevce -
SI1_56 | papirnica 56.000 17.000 1.000 390.000 460.000
SI1_13 | Trbovlje 91.000 6.000 3.000 352.000 450.000
Vrtojba -
Sempeter pri
SI6_07 | Gorici 47.000 2.000 2.000 363.000 410.000
SI1_24 | Grosuplje 40.000 16.000 < 1.000 320.000 380.000
SI1_06 |Hrastnik 48.000 1.000 1.000 325.000 380.000
Prevalje -
Ravne na
SI3_04 | KoroSkem 27.000 5.000 < 1.000 331.000 360.000
SI6_61 |Vipava 37.000 22.000 3.000 300.000 360.000
SI1_46 | Gornji Grad 46.000 16.000 5.000 294.000 360.000
Komenda -
Moste -
SI1_18 |Suhadole 30.000 11.000 2.000 293.000 340.000
SI1_32 | Nazarje 34.000 18.000 1.000 243.000 300.000
SI1_52 | Mozirje 29.000 5.000 4.000 243.000 280.000
SI1_37 | NoZice 30.000 5.000 2.000 230.000 270.000

28 Pri izraCunu pricakovane Skode za gospodarske dejavnosti — Vodovodno in kanalizacijsko omreZje je bila
uvedena poenostavitev doloCitve dolZine omrezja zaradi velikega Stevila obravnavnih obmocij. DolZina
vodovodnega in kanalizacijskega omreZja je bila izracunana tako, da so bili izbrani odseki omreZzja, ki lezijo na
poplavnem obmocju in niso bili odrezani na meji poplavnega obmocja, ampak so bili presekani z obmodji
veljavnosti rezultatov (v primeru dolgih odsekov). Podrobneje o opredelitvi razseznosti ogrozencev v poglaviju
2.7 Gospodarske dejavnosti - Gospodarska javna infrastruktura.
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v v PLS -
PLS | oy & _|PLS - | Gospodars & .
Zdravje PLS . Kulturna ke PLS .
ljudi ?Eklfgfleto) deditina | dejavnosti ?:Ssa/‘feto)
EU_CD_ (EUR/leto) (EUR/leto) | (EUR/leto)
FR IME OPVP 28
SI1 55 |Ihan - farme 16.000 16.000 1.000 211.000 240.000
SI5_41 Izola 75.000 < 1.000 4.000 165.000 240.000
Crna na
KoroSkem -
SI3_25 |Zerjav 20.000 1.000 1.000 200.000 220.000
SI1_10 |Trzi¢ 23.000 < 1.000 1.000 178.000 200.000
Rozno-
Brestanica-
SI1_15 |Krsko 24.000 17.000 2.000 154.000 200.000
Rimske
SI1_36 |Toplice 26.000 4.000 1.000 161.000 190.000
SI5_42 | Piran 48.000 < 1.000 7.000 129.000 180.000
SI1 26 | Gameljne 11.000 6.000 1.000 132.000 150.000
SI1_35 |Litija 29.000 7.000 < 1.000 102.000 140.000
Medvode -
SI1 22 |Tacen 12.000 6.000 1.000 116.000 140.000
Ljubljana-
SI1_11 |severovzhod 9.000 11.000 < 1.000 112.000 130.000
SI1 30 | Kresnice 11.000 11.000 < 1.000 75.000 100.000
SI1 51 Rogatec 13.000 2.000 1.000 75.000 90.000
Begunje na
SI1_49 | Gorenjskem 12.000 1.000 2.000 68.000 80.000
SI1_39 |Sava 7.000 6.000 1.000 50.000 60.000
SI6_31 | Cerkno 2.000 < 1.000 < 1.000 57.000 60.000
SI6_47 | Podnanos 5.000 1.000 1.000 36.000 40.000
SI1 45 |Kropa 3.000 < 1.000 < 1.000 34.000 40.000
Kamna
SI1_48 | Gorica 2.000 < 1.000 < 1.000 31.000 30.000
Hrastovec -
skladisce
SI1_60 |razstreliv 2.000 < 1.000 0 3.000 10.000
Ortnek -
skladisce
blagovnih
SI1. 59 |rezerv 1.000 < 1.000 0 2.000 < 10.000
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Za izraCun pricakovane Skode so bili uporabljeni viri prostorskih podatkov o ogrozencih iz spodnje preglednice.

Preglednica: Viri podatkov o ogrozencih za izraun PLS na OPVP

SKUPINA OGROZENCI Vir prostorskih podatkov o ogrozencih
OGROZENCEV na poplavljenem obmodju pri
poplavi s povratno dobo T

Prebivalci s stalnim ali zaCasnim MNZ-CRP (2013). MNZ - Izpis iz centralnega registra prebivalceyv, izpis na dan 31.12.2013
prebivalisS¢em
Ljudje na delovhem mestu Sloj prostorskih podatkov Stevilo zaposlenih, pripravljen na IzVRS na podlagi podatkov:

1) AJPES. (2014a). Podatki iz letnih porocil gospodarskih druzb, zadrug, samostojnih
podjetnikov, drustev, pravnih oseb javnega prava in nepridobitnih organizacij - pravnih
oseb zasebnega prava za leto 2013 (dopis St.: 9630-247/2014-5), posredovala ga.
Katarina Campa, Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve,
Centrala Ljubljana, dne 13.5.2014.
2) AJPES (2014d). Podatki iz Poslovnega registra Slovenije PRS na dan 23.7.2014,
Posredovala ga. Andreja Ruzi¢, Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in
storitve, dne 24.7.2014
3) GURS-RPE (2014). GURS - register prostorskih enot, januar 2014
4) SURS. (2014f). Zaposlenost (SKD 2008), Slovenija, letno. Statisticni urad Republike
Slovenije. Dostopno z:
http://pxweb.stat.si/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=0301975S&ti=&path=../Database/Eko
- nomsko/03_nacionalni_racuni/05_03019_BDP_letni/&lang=2 [8.9.2014]
5) SURS. (2014h). Bruto dodana vrednost na zaposlenega v gospodarskih druzbah,
zadrugah in samostojnih podjetnikih posameznikih po velikosti (SKD2008), Slovenija,
letno. Dostopno z:
http://pxweb.stat.si/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=1420804S&ti=&path=../Database/Eko
nomsko/14_poslovni_subjekti/07_14208_admin_viri/&lang=2 [8.9.2014]. Statisti¢ni urad
Republike Slovenije.

ZDRAVIE LJUDI

Otroci v vrtcih, u€enci v osnovnih Sloj prostorskih podatkov Stevilo uCenceyv, pripravijen na IzVRS na podlagi podatkov:
Solah, dijaki v srednjih Solah, Studenti |1) MIZS. (2014a). Podatki o obsegu dejavnosti v osnovnih Solah v Solskem letu 2013 /
visjeSolskega in visokosSolskega 14. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport, Ljubljana. Podatke je posredovala ga.
izobrazevanja Suzana Korun dne 8.8.2014.

2) MIZS. (2014b). Podatki o Stevilu dijakov srednjih $ol v Solskem letu 2013 / 14.
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport, Ljubljana. Podatke je posredovala ga.
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SKUPINA
OGROZENCEV

OGROZENCI
na poplavlijenem obmocju pri
poplavi s povratno dobo T

Vir prostorskih podatkov o ogrozencih

Anica Samboli¢ dne 13.8.2014.

2) AJPES (2014d). Podatki iz Poslovnega registra Slovenije PRS na dan 23.7.2014,
Posredovala ga. Andreja Ruzi¢, Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in
storitve, dne 24.7.2014

3) GURS-RPE (2014). GURS - register prostorskih enot, januar 2014.

4) GURS-KS (2013). GURS — kataster stavb, izpis iz registra 24.10.2013.

5) Preglednica v Prilogi V porocila IzZVRS (Dolocitev pricakovanega Stevila oseb (dnevno)
na stavbisce po dejavnostih)

6) Podatki uporabljenega sloja pri dolocanju kart poplavne ogrozenosti

Bolniki v bolnisnicah

Sloj prostorskih podatkov Stevilo bolnikov v bolniSnicah, pripravljen na IzVRS na podlagi
podatkov:

1) MZ. (2014a). Seznam bolniSnicnih objektov v Sloveniji, posredovala ga. Elda Gregori¢
Rogelj, Ministrstvo za zdravje RS, dne 5.8.2014.

2) MZ. (2014b). Stevilo dni bolnisnicnih obravnav po bolniSnicah, Slovenija 2012,
Nacionalni insStitut za varovanje zdravja, posredovala ga. Jana Kotnik, Ministrstvo za
zdravje RS, dne 20.8.2014.

3) AJPES (2014d). Podatki iz Poslovnega registra Slovenije PRS na dan 23.7.2014,
Posredovala ga. Andreja Ruzi¢, Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in
storitve, dne 24.7.2014

4) GURS-RPE (2014). GURS - register prostorskih enot, januar 2014.

5) GURS-KS (2013). GURS - kataster stavb, izpis iz registra 24.10.2013.

Ljudje na cestah

GURS-ZKGII (2014) GURS - podatki zbirnega katastra gospodarske javne infrastrukture,
izpis na dan 25.10.2013

OKOLJE
b
flag

Vodni viri za oskrbo s pitno vodo
(vodovarstvena obmocdja)

Estetska vrednost naravnega okolja in
Storitve, odvisne od biodiverzitete

MKGP (2014a). Grafi¢ni podatki RABA za celo Slovenijo: RABA_20141020. Dostopno z:
http://rkg.gov.si/GERK/ [10.12.2014]. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
RS

Podrobna obravnava moznih
povzroCiteljev veCjega onesnazenja na
obravnavanem obmodju
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SKUPINA OGROZENCI Vir prostorskih podatkov o ogrozencih
OGROZENCEV na poplavlijenem obmocju pri
poplavi s povratno dobo T
Nepremicna kulturna dediscina — MK - eVRD. (2011). Register enot nepremicne kulturne dedis¢ine Ministrstva za kulturo
<zt § Obijekti, Deli objektov in Skupine RS, prostorske evidence Ministrstva za infrastrukturo in prostor RS, posredoval g. Luka
%’5 J objektov Stravs, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje RS, dne 2.12.2013.
2] .
g E ' t—'l‘ > Nepremi¢na kulturna dedis&ina —
=) obmocdja
- Stanovanjske stavbe, Sloj prostorskih podatkov s pretezno rabo v pritlicju, pripravljen na IzVRS na podlagi
< - Kmetijske stavbe > 40 m?in podatkov:

— " - Industrijske stavbe, poslovne stavbe, | 1) GURS-KS (2013). GURS — kataster stavb, izpis iz registra 24.10.2013.

oo *‘,!5 poslovno-stanovanjski objekti in druge | 2) GURS-REN (2013). GURS - register nepremicnin, izpis iz registra 24.10.2013
stavbe > 40 m?

Oprema v stanovanjskih stavbah

E Vodotoki s prispevno povrsino ve¢jo | ARSO (2014c). Linijski podatkovni sloj vodotokov s prispevno povrsino nad 10 km?

o od 10 km? in vodni objekti na teh

< vodotokih

=

g Vodotoki s prispevno povrsino manjso

w od 10 km? in vodni objekti na teh

. vodotokih

n<= % Drzavne ceste GURS-ZKGII (2014) GURS - podatki zbirnega katastra gospodarske javne infrastrukture,

=) R\ izpis na dan 25.10.2013.

2 ‘;s \ Lokalne ceste GURS-ZKGII (2014) GURS - podatki zbirnega katastra gospodarske javne infrastrukture,

8 izpis na dan 25.10.2013.

) Vodovodno in kanalizacijsko omrezje | GURS-ZKGII (2014) GURS — podatki zbirnega katastra gospodarske javne infrastrukture,
izpis na dan 25.10.2013.

y Osnovna in obratna sredstva — Sloj prostorskih podatkov Stevilo zaposlenih, pripravljen na IzZVRS na podlagi podatkov:
"()/ e premicnine in zaloge 1) AJPES. (2014a). Podatki iz letnih poroCil gospodarskih druzb, zadrug, samostojnih

podjetnikov, drustev, pravnih oseb javnega prava in nepridobitnih organizacij - pravnih
oseb zasebnega prava za leto 2013 (dopis St.: 9630-247/2014-5), posredovala ga.
Katarina Campa, Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve,
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SKUPINA
OGROZENCEV

OGROZENCI
na poplavlijenem obmocju pri
poplavi s povratno dobo T

Vir prostorskih podatkov o ogrozencih

Centrala Ljubljana, dne 13.5.2014.

2) AJPES (2014d). Podatki iz Poslovnega registra Slovenije PRS na dan 23.7.2014,
Posredovala ga. Andreja Ruzi¢, Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in
storitve, dne 24.7.2014

3) GURS-RPE (2014). GURS - register prostorskih enot, januar 2014

4) SURS. (2014f). Zaposlenost (SKD 2008), Slovenija, letno. Statisticni urad Republike
Slovenije. Dostopno z:
http://pxweb.stat.si/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=0301975S&ti=&path=../Database/Eko
nomsko/03_nacionalni_racuni/05_03019_BDP_letni/&lang=2 [8.9.2014]

5) SURS. (2014h). Bruto dodana vrednost na zaposlenega v gospodarskih druzbah,
zadrugah in samostojnih podjetnikih posameznikih po velikosti (SKD2008), Slovenija,
letno. Dostopno z:
http://pxweb.stat.si/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=1420804S&ti=&path=../Database/Eko
nomsko/14_poslovni_subjekti/07_14208_admin_viri/&lang=2 [8.9.2014]. Statisticni urad
Republike Slovenije.

Izpad prihodkov v gospodarstvu

Sloj prostorskih podatkov Stevilo zaposlenih, pripravljen na IzVRS na podlagi podatkov:

1) AJPES. (2014a). Podatki iz letnih porocil gospodarskih druzb, zadrug, samostojnih
podjetnikov, drustev, pravnih oseb javnega prava in nepridobitnih organizacij - pravnih
oseb zasebnega prava za leto 2013 (dopis St.: 9630-247/2014-5), posredovala ga.
Katarina Campa, Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve,
Centrala Ljubljana, dne 13.5.2014.

2) AJPES (2014d). Podatki iz Poslovnega registra Slovenije PRS na dan 23.7.2014,
Posredovala ga. Andreja Ruzi¢, Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in
storitve, dne 24.7.2014

3) GURS-RPE (2014). GURS - register prostorskih enot, januar 2014

4) SURS. (2014f). Zaposlenost (SKD 2008), Slovenija, letno. Statisticni urad Republike
Slovenije. Dostopno z:
http://pxweb.stat.si/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=0301975S&ti=&path=../Database/Eko
nomsko/03_nacionalni_racuni/05_03019_BDP_letni/&lang=2 [8.9.2014]

5) SURS. (2014h). Bruto dodana vrednost na zaposlenega v gospodarskih druzbah,
zadrugah in samostojnih podjetnikih posameznikih po velikosti (SKD2008), Slovenija,
letno. Dostopno z:
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http://pxweb.stat.si/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=1420804S&ti=&path=../Database/Eko
nomsko/14_poslovni_subjekti/07_14208_admin_viri/&lang=2 [8.9.2014]. Statisticni urad
Republike Slovenije.

Podatki o glavni dejavnosti gospodarskih subjektov:

1) AJPES (2014d). Podatki iz Poslovnega registra Slovenije PRS na dan 23.7.2014,
Posredovala ga. Andreja Ruzi¢, Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in
storitve, dne 24.7.2014

2) SURS. (2014e). Proizvodna struktura BDP (proizvodnja, vmesna potrosnja in dodana
vrednost po dejavnostih, SKD 2008), Slovenija, letno. Statisticni urad Republike Slovenije.
Dostopno z:
http://pxweb.stat.si/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=0301915S&ti=&path=../Database/Eko
nomsko/03_nacionalni_racuni/05_03019 BDP_letni/&lang=2 [10.9.2014].

Kmetijstvo - Zemljisca MKGP (2014a). Graficni podatki RABA za celo Slovenijo: RABA_20141020. Dostopno z:
http://rkg.gov.si/GERK/ [10.12.2014]. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
RS

Kmetijstvo - Posevki MKGP (2014a). Graficni podatki RABA za celo Slovenijo: RABA_20141020. Dostopno z:

http://rkg.gov.si/GERK/ [10.12.2014]. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
RS
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