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1 UVOD

V letu 2012 smo pripravljali ekonomske vsebine za izvajanje vodne direktive predvsem za
izvedbo Programa ukrepov nacrta upravljanja voda za vodni obmodcji Donave in
Jadranskega morja (v nadaljevanju PU NUV). Skladno s Programom dela Instituta za vode
Republike Slovenije za leto 2012 smo opravljali naloge za izdelavo strokovnih podlag za
ekonomske dopolnilne ukrepe 3ED, 4ED in 5ED. Zaradi podcenjenega obsega nekaterih
nalog in povecanega obsega dela na preostalih nalogah po programu dela je pri izvedbi
ukrepov prislo do zamud. Stanje nalog iz sklopa 1/1/1/1.4 Ekonomske analize in novi roki
so predstavljeni v spodnji preglednici (Preglednica 1-1). Podrobneje so izvedene naloge za
posamezni ukrep opisane v naslednjih poglavijih.

Izvedba vseh ekonomskih dopolnilnih ukrepov iz PU NUV je zelo pomembna, saj bo s tem
zagotovljeno upostevanje nacela povracila stroskov, ki je predpisano s slovensko in
evropsko zakonodajo. Poleg tega pa bo upostevanje omenjenega nacela
najverjetneje tudi predhodni pogoj za pridobivanje sredstev iz evropskih
skladov (ne samo za podrocje voda) (predlog Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
skupnih doloc¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, ki jih zajema splosni strateski okvir, o splosnih dolocbah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem
skladu ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006 z dne 11.9.2012).

Zato bo naloge za izvedbo ekonomskih dopolnilnih ukrepov v letu 2013
potrebno obravnavati kot prioritetne naloge. Se posebej pomemben je ukrep
3ED. Opozarjamo pa, da ekonomskih dopolnilnih ukrepov brez sodelovanja Sektorja za
vode in Sektorja za javne sluzbe varstva okolja na MKO ter ARSO, CURS in SURS ni
mogoce izvesti.
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Preglednica 1-1: Stanje nalog iz sklopa 1/1/1/1.4 Ekonomske analize in novi roki za izvedbo nalog

Navedba ukrepa na | Rezultat oz. Format Informacijao |OPOMBE
katerega se nanasa | produkt rezultata oz. | realizaciji
naloga oddanega posameznih
produkta nalog
Zagotovitev Priprava predloga | porocilo V teku - porocila |Naloga je v
popolnega povracila metodologij za ni potrebno zacetni fazi. Do
okoljskih stroskov in | oceno eksternih pripravit v skladu | zamude je prislo
stroSkov vode kot stroskov za z dogovorom z | zaradi
naravnega vira (3ED) | podrocje posebne naro¢nikom poveCanega
rabe voda, ki se obsega dela na
ureja z vodnimi preostalih
povracili in za nalogah po
podrocje programu dela.
onesnazevanja Naloga se
(del ukrepa 3ED). prenasa v leto
2013.
Prilagoditve in Priprava poroCilo V teku - poroCilo |Naloga je v
spremembe obstojeCe | strokovnih bo pripravljeno v | zakljucni fazi.
zakonodaje za potrebe | utemeljitev za februarju 2013 Predvideni so Se
namenske porabe dopis, s katerim sestanki za
sredstev, pridobljenih | MKO pozove k uskladitev
iz placil za okoljsko spremembam predlaganih
dajatev za predpisov, ki so sprememb
onesnazevanje okolja | predvidene v zakonodaje. Do
zaradi odvajanja ukrepu 4ED in zamude je prislo
odpadnih voda, iz pregled ter zaradi
placil vodnih povracil | priprava pripomb poveCanega
in iz placil koncesij za |in popravkov obsega dela na
rabo vodnega ali Zakona o pogojih preostalih
morskega javnega koncesije za nalogah po
dobra ali naplavin izkorisCanje programu dela.
(obcinski in drzavni energetskega Porocilo bo
del sredstev) (4ED). potenciala pripravljeno v
Spodnje Save februarju 2013.
Prilagoditev zbiranja | Uskladitev porocilo V teku - vmesno | Vmesno porocilo
podatkov in predloga zbiranja porocilo je bilo 0 izvajanju
povezovanja baz podatkov in oddano v ukrepa 5ED je
podatkov o povezovanja baz decembru 2012 | bilo oddano v
obremenjevanju voda | podatkov o decembru 2012.
za namen izdelave obremenjevanju Obseg dela je
ekonomskih analiz voda za namen vedji od
(5ED) izdelave nacrtovanega,
ekonomskih analiz zato se izvedba
(ukrep 5ED) ukrepa 5ED

nadaljuje v letu
2013.
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Izvedba ukrepa 4ED »Prilagoditve in spremembe obstojeCe zakonodaje za potrebe
namenske porabe sredstev, pridobljenih iz placil za okoljsko dajatev za onesnazevanije
okolja zaradi odvajanja odpadnih voda, iz placil vodnih povracil in iz placil koncesij za rabo
vodnega ali morskega javnega dobra ali naplavin (obcinski in drzavni del sredstev)«
zagotavlja namensko porabo sredstev, zbranih s placili dajatev za obremenjevanje voda in
s tem omogoca upostevanje nacela povracila stroskov (Slika 2-1, Slika 2-2).

N

SKLAD ZA VODE

PLACILO ZA VODNO

PRAVICO

OKOLJSKA DAJATEV za

onesnazeavnje okolja zaradi odvajanja

odpadnih voda

INTEGRALNI PRORACUN

OBCINSKI PRORACUNI

OBCINSKI PRORACUNI

poraba

poraba

L
oraba |
[~

€

|

Po 2V se sredstva Sklada porabljajo za financiranje:

1. vodne infrastrukture, vkljuéno z nakupom zemljis¢,
gotrebmh za njeno gradnjo,

gradnje drzavne in lokalne infrastrukture, ki je potrebna
zaradl gradnje vodne infrastrukture,
3. nakupa vodnih in priobalnih zemljis€ in sofinanciranja
nakupa priobalnih zemlji$¢ s strani lokalnih skupnosti na
podlagl 16. z‘.lena tega zakona

je tega zakona, ki
]lh opravI]aAE pravne osebe javnega prava, ki jih je
ustanovila Republika Slovenija v ta namen,

5. medobcinskih ali regionalnih projektov gradn]e objektov
za Crpanje, filtriranje in zajem vode ter prenosni

vodovodov za zagotovitev javne oskrbe s pitno vodo v
skladu z operativnimi programi varstva okolja ter

6. drugih jnih nalog za
izvajanje tega zakona.

Po ZPKEPS-1 se sredstva Sklada za vode porabljajo tudi za
financiranje:
1. vodne infrastrukture vklju¢no z zemljisci, drzavne in
lokalne infrastrukture, potrebne zaradi gradnje objektov
vodne infrastrukture,
2, objektov vodne in energetske infrastrukture v
nedeljivem razmerju HE BreZice in HE Mokrice, drZavne in
lokalne infrastrukture, potrebne zaradi gradnje objektov
vodne in energetske infrastrukture v nedeljivem razmerju
vkljuéno z daljl:'ovotlh, v primeru, ko v Skladu za podnebne
pi ni dovolj

N

Namen porabe sredstev ni
predpisan

amm

Namen porabe sredstev ni
predpisan

- P
ali odstranjevanja komunalnih

Gradnja infrastrukture in
zagotavljanje predpisanih
ukrepov za izvajanje GIS
varstva okolja:

- oskrba s pitno vodo
- odvajanje in &iScenje
komunalne in padavinske
odpadne vode
-zbiranje dolocenih vrst
komunalnih odpadkov
- obdelava dolo¢enih vrst
komunalnih odpadkov

odpadkov
- urejanje in CiS¢enje javnih
povrsin

PN

Slika 2-1: Trenutna poraba dajatev za obremenjevanje voda in potrebne zakonodajne spremembe
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OKOLJSKA DAJATEV za
onesnaZevanje okolja
zaradi odvajanja
odpadnih voda

PLACILO ZA VODNO
PRAVICO

VODNO POVRACILO

SKLAD ZA VODE OBCINSKI PRORACUNI OBCINSKI PRORACUNI

poraba

Financiranje:

1. vodne infrastrukture, kaJucno z nakupom
zemljiS¢, potrebnih za nf(eno gradnjo,

2. gradnje drzavne in lokalne mfrastrukhure ki je
potrebna zaradi gradnje vodne mfrastrukture

3. nakupa vodnih in priobalnih zemljis¢ in Fmanmran;e ukrepov iz NUV za

sof nanqran]a nakupa prlobalnlh zemljisc s strani je ciljev upravlj FlnanCIranJe temeIJnlh ukrepov iz NUV po
upnosti na po 16. Clena tega zakona, vodami skladnozzV Oper

4. str inr jnih nalog za )j tega P

zakona, Ki jih opravljajo pravne osebe j ]avnega
prava, ki jih je ustanovila Republlka Slovenija v ta

namen, -

askih ali regi ' gradnje
ob]ektov za crpanje, fil Itr|ranJe II‘I zajem vode ter
prenosnih vod za javne oskrbe s
pitno vodo v skladu z operatlvmml programi varstva
okolja ter
6. drugih p ih ih in razvojnih nalog

za izvajanje tega Zakona,

Financiranje obj in b
rabi iz Sklada za vode, ni ve¢ mogoce

Slika 2-2: Namenska poraba dajatev za obremenjevanje voda po izvedbi ukrepa 4ED

Priprava strokovnih utemeljitev za dopis, s katerim bo MKO pozval k spremembam
predpisov, predvidenih v ukrepu 4ED, ter priprava pripomb in popravkov Zakona o pogojih
koncesije za izkoriS€anje energetskega potenciala Spodnje Save je v zaklju¢ni fazi. Pred
oddajo strokovnih podlag je potrebna Se preveritev in uskladitev predlaganih
sprememb zakonodaje s Sektorjem za vode, MKO (pravnik, nosilec Vodne
direktive, Sklad za vode). Strokovne podlage bodo pripravljene v februarju 2013. Do
zamude na nalogi je priSlo zaradi povecanega obsega dela na preostalih nalogah po
programu dela.
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3 Ukrep 5ED

Z ukrepom 5ED »Prilagoditev zbiranja podatkov in povezovanja baz podatkov o
obremenjevanju voda za namen izdelave ekonomskih analiz« je predvidena ureditev
zbiranja podatkov za pripravo ekonomskih, na nacin predpisan z Zakonom o vodah
(Uradni list RS, st. 67/2002, 110/2002-ZGO-1, 2/2004-ZZdrI-A, 41/2004-ZVO-1, 57/2008,
57/2012) in Uredbo o podrobnejSi vsebini in nacinu priprave nacrta upravljanja voda
(Uradni list RS, st. 26/06, 5/09). Dopolnitev nacina zbiranja podatkov je potrebna tudi za
oceno okoljskih stroskov in stroskov vira in je predhodni pogoj za spremljanje
ucinkovitosti cenovne politike ter za morebitne nadaljnje spremembe na podrocju dajatev
za obremenjevanje voda.

PorocCilo o izvajanju ukrepa 5ED (Porocilo o usklajevanju predloga zbiranja podatkov in
povezovanja baz podatkov o obremenjevanju voda za namen izdelave ekonomskih analiz)
je bilo narocniku oddano 17.12.2012 (PRILOGA I). V porocilu je zajet predlog za zbiranje
in povezovanje baz podatkov, potrebnih za pripravo ekonomskih analiz. Predlog smo v
letu 2012 bodisi na sestankih in/ali s poslanimi dopisi predstavili nosilcem baz podatkov.
Odgovorov na dopise, posredovane MKO, Sektor za vode, ARSO in CURS, nismo prejeli.

Od nacina zbiranja podatkov je odvisno ali bo ekonomske analize mozno izvesti skladno s
predpisi slovenske in evropske zakonodaje, zato je vkljucitev pripravljalcev ekonomskih
analiz v oblikovanje konceptov zbiranja in povezovanja podatkov klju¢na. S tem namenom
smo posredovali dopisa na ARSO in SURS.

Na ARSO so se na naS dopis odzvali in sklicali sestanek na temo izvedbe ukrepa 5ED.
Skladno z dogovorjenim je IzVRS na ARSO posredoval pripombe na preglednico z opisom
podatkovnih tokov med SURS in ARSO, ki je bila pripravljena v okviru pilotnega projekta
SURS »Revizija vodnih statistik s posebnim poudarkom na pregledu administrativnih virov
podatkov o vodah«. Poleg tega smo bili povabljeni na predstavitev okoljsko-ekonomskih
racunov, ki jih pripravija SURS. Kljub zacetkom vkljucevanja strokovnjakov I1zVRS bo v letu
2013 potrebno poskrbeti tudi za vkljucitev pripravljalcev ekonomskih analiz v delovno
skupino za podrocje voda. Odgovora na dopis poslan SURS nismo prejeli.

Obseg dela za izvedbo ukrepa 5 ED je vecji od nacrtovanega. Tako ukrepa 5 ED ni bilo
mogoce v celoti izvesti do konca leta 2012. Predlaga se, da se usklajevanje zbiranja
podatkov nadaljuje v letu 2013. Predvsem pa je v letu 2013 potrebno zagotoviti
sodelovanje nosilcev baz podatkov (Sektor za vode, MKO, ARSO CURS in
SURS), brez tega ukrepa ne bo mogoce izvesti.

N
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4 Ukrep 3ED

Ukrep 3ED »Zagotovitev popolnega povracila okoljskih stroskov in stroskov vode kot
naravnega vira« predvideva pripravo strokovnih podlag za pripravo predloga cen dajatev
za obremenjevanje voda, s katerimi bo zagotovljeno popolno povracilo okoljskih stroskov
in stroskov vira zaradi obremenjevanja voda.

V letu 2012 se je priCela izdelava strokovnih podlag za ukrep 3ED iz PU NUV. Izvedba
nalog je Se v zacetni fazi. Skladno z dogovorom z naro¢nikom porocilo o izvedbi nalog v
letu 2012 ni bilo pripravljeno.

Izvedbo ukrepa 3ED smo razdelili na spodnje naloge:

1. opredelitev definicij okoljskih stroskov in stroskov vira, ki bodo vkljuceni v cene
dajatev za obremenjevanje voda,

2. dopolnitev seznama storitev, povezanih z obremenjevanjem voda s storitvami, ki
okoljske stroske in stroske vira povzrocajo, a zanje Se ne placujejo,

3. dolocitev metodologij za izracun okoljskih stroskov in stroSkov vode kot naravnega
vira,

4, ocena okoljskih stroskov in stroskov vode kot naravnega vira in

5. priprava predloga vkljuCitve okoljskih stroskov in stroskov vira v dajatve za

obremenjevanje voda (predlog cen dajatev za obremenjevanje voda).

V letu 2012 smo zaceli s pripravo vsebin za podrobnejSo opredelitev definicij okoljskih
stroSkov in stroskov vira. Od definicij bo odvisno, kaj se bo z dajatvami za
obremenjevanje voda zaracunavalo. Prieli smo s presojo o tem, katere dejavnosti
vkljuciti med storitve, povezane z obremenjevanjem voda. Vse izbrane dejavnosti bodo
skladno z nacelom povracila stroSkov dolzne placevati dajatve za obremenjevanje voda. V
pripravi je pregled o tem, kje in na kakSen nacin se okoljski stroski Ze placujejo (ne samo
z dajatvami, ampak tudi z omilitvenimi ukrepi za zmanjSevanje vpliva na vodno okolje). V
letu 2012 smo priceli tudi Ze z izdelavo pregleda stroskov upravljanja voda, ki bi jih po
stroskovnem pristopu lahko uporabili za oceno okoljskih stroskov.

Do zamude pri izvedbi nalog za ukrep 3ED je priSlo zaradi povecanega obsega dela na
preostalih nalogah iz Programa dela 1zVRS za leto 2012. Predlaga se, da se naloge, ki bi
morale biti izvedene v letu 2012, prenesejo v leto 2013. Predlog metodologij bo v letu
2013 potrebno uskladiti s strokovnjaki IzVRS in GeoZS s podrocja analize obremenitev in
vplivov. Potrebno bo tudi sodelovanje z zunanjim izvajalcem, ki ima izkusnje s podrocja
ocenjevanja okoljskih stroskov in stroskov vira, oziroma s podro¢ja vrednotenja
ekosistemskih uslug.
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PRILOGA I
Porocilo o usklajevanju predloga zbiranja podatkov in povezovanja baz podatkov o
obremenjevanju voda za namen izdelave ekonomskih analiz (ukrep 5ED, PU NUV)



