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1 UVOD 
 
Ekonomska analiza obremenjevanja voda je bila del Načrta upravljanja voda za vodni 
območji Donave in Jadranskega morja (NUV) za obdobje 2009-2015. Za drugo načrtovalsko 
obdobje je bila Ekonomska analiza posodobljena in dopolnjena.  
 
Poročilo vsebuje rezultate ekonomskih analiz, ki so bile izvedene do decembra 2015. 
Vsebine o povračilu stroškov bodo posodobljene po izvedbi ukrepov za izpolnjevanje 
predhodnih pogojenosti iz Priloge 1 Operativnega programa izvajanja evropske kohezijske 
politike v obdobju 2014-2020 (Operativni program izvajanja evropske kohezijske politike v 
obdobju 2014-2020, 11. december 2014) in analiz za izvedbo ukrepa 3ED. 
 
 
1.1 Izhodišča in pravni okvir naloge 
 
Ekonomsko vrednotenje varstva in urejanja voda ter rabe vodnega ali morskega dobra je 
skladno s 55. členom Zakona o vodah1 del načrtov upravljanja voda. Vsebine ekonomske 
analize obremenjevanja voda so podrobneje opredeljene s 17. in 17. a členom Uredbe o 
podrobnejši vsebini in načinu priprave načrta upravljanja voda2 3 4. 
 
V Vodni direktivi5 sta za pripravo ekonomskih vsebin pomembna predvsem 9. člen in Priloga 
III. V okviru skupne strategije izvajanja Vodne direktive6 so bila pripravljena navodila 
Evropske komisije za pripravo ekonomskih vsebin v NUV7.  
 
Pri posodobitvi Ekonomske analize obremenjevanja voda iz NUV 2009-2015 so bili 
upoštevani: 
– ugotovitve Evropske komisije o izvajanju Vodne direktive v RS v okviru Poročila 

komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o izvajanju Vodne direktive8 v letu 2012,    
– predhodna vprašanja Evropske komisije pri oceni skladnosti NUV-ov z Vodno 

direktivo9 v letu 2014,  
– ugotovitve Računskega sodišča RS iz revizijskega poročila Izvajanje Zakona o vodah 

iz 2013, 

                                            
1 Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 57/2008, 57/2012, 
100/2013, 40/2014, 56/2015 
2 Uradni list RS, št. 26/2006, 5/2009, 36/2013 
3 Skladno z Uredbo o podrobnejši vsebini in načinu priprave načrta upravljanja voda (Uradni list RS, št. 26/2006, 5/2009, 
36/2013) je potrebno pripraviti ekonomsko analizo storitev, povezanih z obremenjevanjem voda. Skladno z Vodno direktivo 
pa je potrebno pripraviti ekonomsko analizo obremenjevanja voda. 
4 Skladno z Uredbo o podrobnejši vsebini in načinu priprave načrta upravljanja voda (Uradni list RS, št. 26/2006, 5/2009, 
36/2013) vsebuje Ekonomska analiza obremenjevanja voda tudi informacije za presojo stroškovno najučinkovitejše 
kombinacije ukrepov. Analiza stroškovne učinkovitosti je ekonomsko orodje za izbiro ukrepov, ki so vključeni v Program 
ukrepov upravljanja voda, zato so opisi presoje stroškovno najbolj učinkovite kombinacije ukrepov tako kot tudi ocene stroškov 
posameznih ukrepov vključeni v Program ukrepov upravljanja voda.  
5 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti na 
področju vodne politike 
6 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti na 
področju vodne politike 
7 CIS, WATECO. (2003). Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC), Guidance 
document no. 1, Economics and the environment. Working group 2.6 – WATECO 
8 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti na 
področju vodne politike 
9 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti na 
področju vodne politike 
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– osnutek navodil Evropske komisije za poročanje NUV z dne 7.7.2014 in 
– ugotovitve ob izvedbi ekonomskih dopolnilnih ukrepov iz PU NUV I za področje 

ekonomije10. 
 
Poleg tega so bile pri pripravi ekonomskih vsebin upoštevane tudi izkušnje s srečanj delovne 
skupine »Working group Economics«, ki deluje v okviru skupne strategije za izvajanje Vodne 
direktive (CIS), in delovne skupine »Task group Economics«, ki deluje v okviru komisije 
»International Commission for the Protection of the Danube River«. Predstavniki Slovenije 
se redno udeležujemo srečanj obeh delovnih skupin in sodelujemo pri pripravi skupnih 
dokumentov ter pri izmenjavi izkušenj.  
 
 
1.2 Struktura poročila 
 
Struktura poročila je prikazana na spodnji sliki (Slika 1-1). Uporabljena metodologija je 
natančno opisana v poglavju METODOLOŠKI PRISTOP. Vsebine so poglavjih obravnavane 
po sektorjih in po posameznih storitvah, povezanih z obremenjevanjem voda. 
 
Poglavji DEMOGRAFSKI KAZALCI in ANALIZA GOSPODARSKEGA POMENA DEJAVNOSTI, KI 
POVZROČAJO OBREMENJEVANJE VODA vsebujeta opis socio-ekonomskih značilnosti.  
 
Analize obsega storitev, povezanih z obremenjevanjem voda, so predstavljene v poglavjih 
POVZETEK OBREMENJEVANJA VODA IN OBSEG STORITEV, POVEZANIH Z 
OBREMENJEVANJEM VODA ter ANALIZA TRENDOV STORITEV, POVEZANIH Z 
OBREMENJEVANJEM VODA. 
 
Najobsežnejše od vseh podpoglavji je poglavje ANALIZA VKLJUČITVE STROŠKOV 
OBREMENJEVANJA VODA, V CENO IZVAJANJA STORITEV, POVEZANIH Z 
OBREMENJEVANJEM VODA, ki vključuje analize povračila stroškov po storitvah, povezanih 
z obremenjevanjem voda (plačila dajatev za obremenjevanje voda, povračilo finančnih 
stroškov). Opredeljen je prispevek posameznih sektorjev k plačilu stroškov vsake izmed 
storitev. V poglavju so predstavljeni tudi podatki o subvencijah dejavnosti, ki obremenjujejo 
vode. Povzete so ocene finančnih sredstev, ki so potrebna za izvedbo ukrepov za doseganje 
ciljev upravljanja voda iz leta 2013.  
 
V poglavju PORABA SREDSTEV, ZBRANIH Z DAJATVAMI ZA OBREMENJEVANJE VODA sta 
opisana poraba sredstev, zbranih s plačili stroškov, ki jih povzročajo storitve, povezane z 
obremenjevanjem voda, in Sklad za vode. 

                                            
10  
- Petelin, Š., Zore, K. Zagotovitev popolnega povračila okoljskih stroškov in stroškov vode kot naravnega vira (3ED) – 

1. del (Poročilo o realizaciji naloge I/1/1/4.1) Inštitut za vode RS, Ljubljana, 2013, 68 str. 
- Krajnc, G., Petelin, Š. Zagotovitev popolnega povračila okoljskih stroškov in stroškov vode kot naravnega vira (3ED) 

– 2. Del (Poročilo o realizaciji naloge I/1/1/4.1). Inštitut za vode RS, Ljubljana, 2013, 47 str. 
- Petelin, Š., Drev, B., (2013). Prilagoditve in spremembe obstoječe zakonodaje za potrebe namenske porabe 

sredstev, pridobljenih iz plačil dajatev za obremenjevanje voda (4ED) (Poročilo o realizaciji naloge I/1/1/4.2). 
Inštitut za vode RS, Ljubljana, 2013, 53 str. 

- Petelin, Š., Zore, K., Krajnc, G., (2013) Prilagoditev zbiranja podatkov in povezovanja baz podatkov o 
obremenjevanju voda za namen izdelave ekonomskih analiz (5ED) (Poročilo o realizaciji naloge I/1/1/4.3). Inštitut 
za vode RS, Ljubljana, 2013, 20 str. 
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EKONOMSKA ANALIZA OBREMENJEVANJA VODA

METODOLOŠKI PRISTOP

POVZETEK 
OBREMENJEVANJA VODA 

IN OBSEG STORITEV, 
POVEZANIH Z 

OBREMENJEVANJEM 
VODA

ANALIZA TRENDOV 
STORITEV, POVEZANIH 
Z OBREMENJEVANJEM 

VODA

ANALIZA VKLJUČITVE 
STROŠKOV 

OBREMENJEVANJA VODA, 
V CENO IZVAJANJA 

STORITEV, POVEZANIH Z 
OBREMENJEVANJEM 

VODA

DEMO
GRAFS

KI 
KAZAL

CI

ANALIZA 
GOSPODARSKEGA 

POMENA 
DEJAVNOSTI, KI 

POVZROČAJO 
OBREMENJVANJE 

VODA

KMETIJSTVO

DRUGE 
DEJAVNOSTI

JAVNE STORITVE

ENERGETIKA

INDUSTRIJA

KMETIJSTVO
- Storitev 1
- Storitev 2

...

DRUGE DEJAVNOSTI
- Storitev 20

...

JAVNE STORITVE
- Storitev 14

...

ENERGETIKA
- Storitev 11

...

INDUSTRIJA
- Storitev 6

...

KMETIJSTVO
- Storitev 1
- Storitev 2

...

DRUGE DEJAVNOSTI
- Storitev 20

...

JAVNE STORITVE
- Storitev 14

...

ENERGETIKA
- Storitev 11

...

INDUSTRIJA
- Storitev 6

...

KMETIJSTVO
- Storitev 1
- Storitev 2

...

DRUGE DEJAVNOSTI
...

JAVNE STORITVE
...

ENERGETIKA
...

INDUSTRIJA
...

PORABA 
SREDSTEV, 
ZBRANIH Z 
DAJATVAMI

Povračilo stroškov
Prispevek dejavnosti k povračilu stroškov
Okoljski stroški-okoljska dajatev, v. povračilo
Plačilo za vodno pravico
Finančni stroški
Subvencije
Primeri odstopanj od načela povračila stroš.
Finančna sredstva za ukrepe
Spodbude za učinkovito rabo vode

 
Slika 1-1: Struktura poročila Ekonomska analiza obremenjevanja voda 
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1.3 Namen ekonomske analize obremenjevanja voda 
 
Med človekovimi dejavnostmi, ki obremenjujejo vode, in stanjem voda obstaja medsebojna 
odvisnost. Dejavnosti vplivajo na stanje voda. Prav tako pa je od dobrega stanja voda 
odvisno tudi nemoteno opravljanje gospodarskih in drugih dejavnosti. 
 
Mnoge dejavnosti obremenjujejo vode in s tem povzročajo okoljske stroške in stroške vode 
kot naravnega vira. Za povračilo dela teh stroškov je predpisano plačevanje dajatev za 
obremenjevanje voda. Zbrana sredstva lahko predstavljajo vir financiranja ukrepov, ki 
prispevajo k doseganju okoljskih ciljev, kot je npr. dobro stanje voda, kar koristi večini 
gospodarskih in drugih dejavnosti (Slika 1-2).  
 

 
 
Slika 1-2: Vsebine, obravnavane v ekonomskih analizah 
 
Z ekonomskimi analizami se ugotavlja vplive na dobrobit družbe oziroma na blaginjo ljudi. 
Upoštevani morajo biti pozitivni vplivi, ko se blaginja poveča (koristi), in negativni vplivi, ki 
povzročijo zmanjšanje blaginje (stroški). Ti vplivi so lahko finančni (npr. izguba dohodka), 
okoljski (npr. izguba blaginje zaradi poslabšanja okolja) in družbeni (npr. vplivi na zdravje 
ali zaposlenost). V ekonomskih analizah se vplivi obravnavajo s stališča družbe in ne s 
stališča lastnikov ali uporabnikov proizvodov in storitev (COWI, 2010). 
 
Namen Ekonomske analize obremenjevanja voda je prikazati pomen dejavnosti, ki 
obremenjujejo vode za celotno gospodarstvo in družbo, povzeti njihove glavne obremenitve 
in primerjati plačila za obremenjevanje voda s stroški, ki jih dejavnosti povzročajo. Samo z 
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ustreznim plačevanjem stroškov za obremenjevanje voda in namensko porabo zbranih 
finančnih sredstev je možna trajnostna raba vodnih virov. 
 
Rezultati ekonomskih analiz obremenjevanja voda predstavljajo pomembno podporo pri 
sprejemanju odločitev na področju upravljanja voda. 
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2 METODOLOŠKI PRISTOP 
 
2.1 Osnovne definicije 
 
Osnovna pojma »obremenjevanje voda« in »storitve, povezane z obremenjevanjem voda«, 
sta definirana v Zakonu o vodah11. 
 
Obremenjevanje voda vključuje storitve, povezane z obremenjevanjem voda, posebno 
rabo, onesnaževanje voda in druge dejavnosti, ki pomembno vplivajo na stanje voda (Zakon 
o vodah12). 
 
Storitve, povezane z obremenjevanjem voda so storitve, s katerimi se za gospodinjstva, 
državne in druge organe, ki opravljajo javno službo, ali katerokoli gospodarsko dejavnost, 
po predpisih, ki urejajo standardno klasifikacijo dejavnosti, zagotavljajo:  
- odvzem, zajezitev, shranjevanje, obdelava in distribucija površinske ali podzemne vode 

ali  
- odvajanje in obdelava odpadne vode, ki se nato odvaja v površinsko vodo (Zakon o 

vodah13). 
 

 
 
Slika 2-1: Dejavnosti, ki povzročajo obremenjevanje voda 
 
 

                                            
11 Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 57/2008, 57/2012, 
100/2013, 40/2014, 56/2015 
12 Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 57/2008, 57/2012, 
100/2013, 40/2014, 56/2015 
13 Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 57/2008, 57/2012, 
100/2013, 40/2014, 56/2015 
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2.2 Storitve, povezane z obremenjevanjem voda 
 
V Ekonomski analizi obremenjevanja voda so kot storitve, povezane z obremenjevanjem 
voda, obravnavane vse dejavnosti, za katere se plačuje vodno povračilo, skladno z Uredbo 
o vodnih povračilih14 in dejavnosti, za katere se plačuje okoljska dajatev za onesnaževanje 
okolja zaradi odvajanja odpadnih voda, skladno z Uredbo o okoljski dajatvi za 
onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda15 (Preglednica 2-1). Za te dejavnosti 
je potrebno zagotoviti upoštevanje načela povračila stroškov ob upoštevanju načela »plača 
povzročitelj obremenitve«. 
 
Preglednica 2-1: Seznam storitev, povezanih z obremenjevanjem voda 
Storitve, povezane z obremenjevanjem voda 
Odvajanje in čiščenje komunalne odpadne vode 
Odvajanje in čiščenje industrijske odpadne vode 
Raba vode za oskrbo s pitno vodo (oskrba s pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna služba in 
lastna oskrba s pitno vodo) 
Raba vode za tehnološke namene  
Raba vode za tehnološke namene pri hlajenju v termoelektrarnah in jedrskih elektrarnah 
Raba vode za proizvodnjo pijač 
Raba vode za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč (če se rabi in če se ne rabi termalna, mineralna 
ali termomineralna voda) 
Raba vode za zasneževanje smučišč 
Raba vode za namakanje kmetijskih zemljišč 
Raba vode za namakanje zemljišč, ki niso kmetijska zemljišča 
Raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za proizvodnjo pijač 
Raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za tehnološke namene, 
pri katerih je voda pretežna sestavina proizvoda 
Raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za potrebe kopališč in 
naravnih zdravilišč  
Raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za namakanje površin
Proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči do 10 MW 
Proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči enako ali več kot 10 MW 
Pogon vodnega mlina, žage ali podobne naprave 
Pridobivanje toplote 
Vzreja salmonidnih vrst rib 
Vzreja ciprinidnih vrst rib 
Školjčišča in gojišča morskih organizmov 
Izvajanje ribolova v komercialnih ribnikih 
Raba (odvzem) naplavin 
Raba vodnega dobra za obratovanje pristanišč 
Raba vodnega dobra za obratovanje sidrišč za plovila 
Raba vodnega dobra za obratovanje kopališč 
 
 
  

                                            
14 Uradni list RS, št. 103/02, 122/07 
15 Uradni list RS, št. 80/12 
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2.2.1 RAZVRSTITEV PODATKOV O ZAVEZANCIH ZA PLAČILO VODNIH POVRAČIL 
PO STORITVAH, POVEZANIH Z OBREMENJEVANJEM VODA 

 
Podatki o zavezancih za plačilo vodnih povračil v obdobju 2002-2012 zajemajo skupno 
66 različnih poimenovanj storitev: od 2002-2008 je veljalo eno poimenovanje, od 2009-
2012 drugo, poleg tega je bilo vmes dodanih tudi nekaj novih storitev. Podatki o zavezancih 
za plačilo vodnega povračila imajo ponekod nekoliko drugačno poimenovanje storitev, 
povezanih z obremenjevanjem voda, kot je poimenovane storitev v Ekonomski analizi. Iz 
spodnje preglednice (Preglednica 2-2) je razvidna povezava poimenovanj storitev. 
 
Preglednica 2-2: Razvrstitev podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil po storitvah, povezanih 
z obremenjevanjem voda  

Storitev, povezana z 
obremenjevanjem voda 

Šifra 
storitve v 
podatkih o 
zavezancih 
za plačilo  
vodnih 
povračil 
(atribut 
»Osnova«) 

Poimenovanje storitev, povezanih z 
obremenjevanjem voda v podatkih o zavezancih 
za plačilo vodnih povračil (atribut »Opis 
osnove«) 

Raba vode za oskrbo s pitno vodo 
(oskrba s pitno vodo, ki se izvaja kot 
gospodarska javna služba in lastna 
oskrba s pitno vodo) 

310 Lastna oskrba s pitno vodo 

311 Iz vodnih virov odvzeta voda za oskrbo s pitno vodo 

311 Oskrba s pitno vodo, ki se izvaja kot GJS 

312 Izgubljena voda v sistemu za oskrbo s pitno vodo 

313 
Voda prodana neposrednim zavezancem za plačilo VP 
pri ARSO 

313 
Voda prodana zavezancem, ki vodno povračilo plačujejo 
neposredno ARSO 

Raba vode za tehnološke namene  

322 Tehnološki nameni 

322 Za rabo vode iz lastnega zajetja za tehnološke namene 

Raba vode za tehnološke namene pri 
hlajenju v termoelektrarnah in 
jedrskih elektrarnah 

325 
Tehnološki nameni pri hlajenju v termoelektrarnah in 
jedrskih elektrarnah 

325 
Za rabo vode iz lastnega zajetja za tehnološke namene 
pri hlajenju v TE in JE 

Raba vode za proizvodnjo pijač 

321 Proizvodnja pijač 

321 Za rabo vode iz lastnega zajetja za proizvodnjo pijač 
Raba vode za potrebe kopališč in 
naravnih zdravilišč (če se rabi in če se 
ne rabi termalna, mineralna ali 
termomineralna voda) 

323 Kopališča in naravna zdravilišča 

323 
Za rabo vode iz lastnega zajetja za potrebe kopališč in 
naravnih zdravilišč 

Raba vode za zasneževanje smučišč 

324 
Za rabo vode iz lastnega zajetja za zasneževanje 
smučišč 

324 Zasneževanje smučišč 

Raba vode za namakanje kmetijskih 
zemljišč 

326 Namakanje kmetijskih površin 

326 
Za rabo vode iz lastnega zajetja za namakanje 
kmetijskih površin 

Raba vode za namakanje zemljišč, ki 
niso kmetijska zemljišča 

327 Namakanje nekmetijskih površin 

327 
Za rabo vode iz lastnega zajetja za namakanje 
nekmetijskih površin 
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Storitev, povezana z 
obremenjevanjem voda 

Šifra 
storitve v 
podatkih o 
zavezancih 
za plačilo  
vodnih 
povračil 
(atribut 
»Osnova«) 

Poimenovanje storitev, povezanih z 
obremenjevanjem voda v podatkih o zavezancih 
za plačilo vodnih povračil (atribut »Opis 
osnove«) 

Raba vode, ki se odvzema iz objektov 
in naprav za javno oskrbo s pitno 
vodo, za proizvodnjo pijač 

331 Voda iz javne vodooskrbe za proizvodnjo pijač 

331 Za rabo vode iz javne vodooskrbe za proizvodnjo pijač 

Raba vode, ki se odvzema iz objektov 
in naprav za javno oskrbo s pitno 
vodo, za tehnološke namene, pri 
katerih je voda pretežna sestavina 
proizvoda 

332 Voda iz javne vodooskrbe za tehnološke namene 

332 
Za rabo vode iz javne vodooskrbe za tehnološke 
namene 

332 

Za rabo vode iz javne vodooskrbe za tehnološke 
namene, pri katerih je voda pretežna sestavina 
proizvoda 

Raba vode, ki se odvzema iz objektov 
in naprav za javno oskrbo s pitno 
vodo, za potrebe kopališč in naravnih 
zdravilišč  

333 
Voda iz javne vodooskrbe za potrebe kopališč in 
naravnih zdravilišč 

333 
Za rabo vode iz javne vodooskrbe za potrebe kopališč 
in naravnih zdravilišč 

Raba vode, ki se odvzema iz objektov 
in naprav za javno oskrbo s pitno 
vodo, za namakanje površin 

334 Voda iz javne vodooskrbe za namakanje površin 

334 Za rabo vode iz javne vodooskrbe za namakanje površin 

Proizvodnja elektrike v 
hidroelektrarni moči do 10 MW 

342 Proizvodnja elektrike v hidroelektrarni do 10 MW 

342 Za proizvodnjo elektrike v hidroelektrarni do 10 MW 

Proizvodnja elektrike v 
hidroelektrarni moči enako ali več kot 
10 MW 

341 
Proizvodnja elektrike v hidroelektrarni enako ali več kot 
10 MW 

341 
Za proizvodnjo elektrike v hidroelektrarni enako ali več 
kot 10 MW 

Pogon vodnega mlina, žage ali 
podobne naprave 

343 Pogon mlina, žage ali podobne naprave 

343 Za pogon mlina, žage ali podobne naprave 

Pridobivanje toplote 

344 Pridobivanje toplote 

344 Za pridobivanje toplote 

Vzreja salmonidnih vrst rib 

328 Vzreja salmonidnih vrst rib 

328 
Za rabo vode iz lastnega zajetja za vzrejo salmonidnih 
vrst rib 

Vzreja ciprinidnih vrst rib 

354 Vodno dobro za vzrejo ciprinidnih vrst rib 

354 Za rabo vodnega dobra za vzrejo ciprinidnih vrst rib 

Školjčišča in gojišča morskih 
organizmov 

351 Školjčišča in gojišča morskih organizmov 

351 
Za rabo morskega dobra za školjčišče in gojišče morskih 
organizmov 

Izvajanje ribolova v komercialnih 
ribnikih 

355 
Vodno dobro za izvajanje ribolova v komercialnih 
ribnikih 

355 
Za rabo vodnega dobra za izvajanje ribolova v 
komercialnih ribnikih 

Raba (odvzem) naplavin 

361 Za odvzem proda 

381 Odvzem proda 

371 Uporabljen prod za izvajanje javne službe urejanja voda 
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Storitev, povezana z 
obremenjevanjem voda 

Šifra 
storitve v 
podatkih o 
zavezancih 
za plačilo  
vodnih 
povračil 
(atribut 
»Osnova«) 

Poimenovanje storitev, povezanih z 
obremenjevanjem voda v podatkih o zavezancih 
za plačilo vodnih povračil (atribut »Opis 
osnove«) 

362 Za odvzem mivke 

372 
Uporabljena mivka za izvajanje javne službe urejanja 
voda 

Raba vodnega dobra za obratovanje 
pristanišč 

352 Za obratovanje pristanišč za plovila 

352 
Za rabo vodnih zemljišč za obratovanje pristanišč za 
plovila 

357 Za obratovanje pristanišč večjih od 1 mio m2 za plovila 

359 Za obratovanje turističnih pristanišč za plovila 

360 Za obratovanje krajevnih, športnih in drugih pristanišč 

361 
Za obratovanje pristanišč na območju vplutja in izplutja 
iz pristanišč do 1 mio m2 

363 Za vodna zemljišča na vstopno izstopnih mestih 

Raba vodnega dobra za obratovanje 
sidrišč za plovila 

356 Za obratovanje sidrišč za plovila 

356 Za rabo vodnih zemljišč za obratovanje sidrišč za plovila 

362 Za obratovanje turističnih sidrišč za plovila 

Raba vodnega dobra za obratovanje 
kopališč 

353 Za obratovanje kopališč 

353 Za rabo vodnih zemljišč za obratovanje kopališč 

Ni razporejeno 

329 Ostali nameni 

329 Za rabo vode iz lastnega zajetja za ostale namene 

335 Voda iz javne vodooskrbe za ostale namene 

335 Za rabo vode iz javne vodooskrbe za ostale namene 
 
Raba vodnega dobra za obratovanje vseh vrst pristanišč je bila združena v eno storitev 
»Raba vodnega dobra za obratovanje pristanišč«. Tudi raba vodnega dobra za obratovanje 
obeh vrst sidrišč je bila združena v eno storitev »Raba vodnega dobra za obratovanje sidrišč 
za plovila«. Storitev »ostali nameni« ni bila vključena v analize, saj se ne ve natančno, za 
katero storitev gre. Količine te rabe predstavljajo le 0,84% vseh m3 odvzete vode v obdobju 
2002-2012. 
 
»Lastna oskrba s pitno vodo« se je v evidenci podatkov o zavezancih za plačilo vodnih 
povračil začela posebej voditi od leta 2009 dalje. Pred tem so bile količine te storitve, 
povezane z obremenjevanjem voda, vključene v količine za »Iz vodnih virov odvzeta voda 
za oskrbo s pitno vodo«. V analizah »Lastna oskrba s pitno vodo« ni obravnavana ločeno, 
temveč v sklopu »Raba vode za oskrbo s pitno vodo (oskrba s pitno vodo, ki se izvaja kot 
gospodarska javna služba in lastna oskrba s pitno vodo)«. 
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2.2.2 RAZVRSTITEV PODATKOV O ZAVEZANCIH ZA PLAČILO VODNE PRAVICE NA 
PODLAGI KONCESIJE 

 
Poimenovanje storitev, povezanih z obremenjevanjem voda, v podatkih o zavezancih za 
plačilo koncesij se razlikuje od poimenovanj storitev, povezanih z obremenjevanjem voda, 
v Ekonomski analizi. Iz spodnje preglednice (Preglednica 2-3) je razvidna povezava 
poimenovanj. 
 
Preglednica 2-3: Razvrstitev podatkov o zavezancih za plačilo vodne pravice na podlagi koncesije v 
storitve, povezane z obremenjevanjem voda 

Storitev, povezana z 
obremenjevanjem voda 

Šifra 
storitve v 
podatkih o 
zavezancih 
za plačilo 
vodne 
pravice na 
podlagi  
koncesije 
(atribut 
»Vrsta 
koncesije«) 

Poimenovanje storitev, povezanih z 
obremenjevanjem voda, v podatkih o 
zavezancih za plačilo vodne pravice na 
podlagi koncesije (atribut »Opis vrste 
koncesije«) 

Raba vode za proizvodnjo pijač 16 za odvzem podzemne vode iz vodnih virov 
za stekleničenje in proizvodnjo pijač 

Raba vode za potrebe kopališč in 
naravnih zdravilišč (če se rabi in če se 
ne rabi termalna, mineralna ali 
termomineralna voda) 

12 za rabo podzemne vode iz vrtin za dejavnost 
kopališč in naravnih zdravilišč 

17 
za odvzem termalne vode iz vodnega vira za 
potrebe kopališč in ogrevanje prostorov, 
namenjenih turistični dejavnosti 

Proizvodnja elektrike v hidroelektrarni 
moči do 10 MW 10 za proizvodnjo električne energije v malih 

HE do 10 MW 
Proizvodnja elektrike v hidroelektrarni 
moči enako ali več kot 10 MW 13 za proizvodnjo električne energije v HE nad 

10 MW 
Vzreja salmonidnih vrst rib 11 za vzrejo salmonidnih vrst rib 
Vzreja ciprinidnih vrst rib 19 za vzrejo ciprinidnih vrst rib 

Školjčišča in gojišča morskih 
organizmov 

18 za rabo morja za gojenje školjk 
15 za vzrejo avtohtonih morskih vrst rib 

Raba (odvzem) naplavin 
14 za odvzem naplavin 
20 za vzdrževanje po energetski rabi 

 
Pri analizah podatkov o količinah in plačilih je bilo ugotovljeno, da se v letih 2009, 2010 in 
2012 pojavi tudi vrsta koncesije »za vzdrževanje po energetski rabi«.  
 
S strani ARSO je bila podana obrazložitev, da pojem "vzdrževanje po energetski rabi" 
neposredno ne izhaja iz nobenega navedenega predpisa: Zakon o vodah RS16, Uredba o 
vodnih povračilih17, Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin 

                                            
16 Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 57/2008, 57/2012, 
100/2013, 40/2014, 56/2015 
17 Ur.l.RS, št. 103/2002, 122/2007 
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in vodnih zemljišč za leto 201218, Pravilnik o vodni knjigi19 in se tudi ne pojavi v trenutni 
Vodni knjigi. (ARSO, 2014d) 
 
Poimenovanje »vzdrževanje po energetski rabi« je bilo opredeljeno pri obračunu koncesij 
in se nanaša na izvajanje 50. člena Zakona o vodah20. Ta v šestem odstavku določa, da 
mora imetnik vodne pravice (tu ne gre za imetnika vodne pravice za odvzem naplavin), za 
tisti del naplavin, ki jih proda, plačati vodno povračilo in plačilo za vodno pravico. ARSO na 
podlagi prejete napovedi za vodno povračilo in podatkov za izračun koncesije, obračuna 
obe dajatvi. V vodni knjigi se teh zavezancev ne vodi posebej, saj je le-tem podeljena vodna 
pravica za nek drug namen (navadno HE) in je raba naplavin posledica izvajanja vodne 
pravice oz. zagotavljanje nemotenega izvajanja vodne pravice. Ti zavezanci so v vodni knjigi 
vpisani le kot imetniki "osnovne" vodne pravice. (ARSO, 2014d) 
 
 
2.3 Razvrstitev gospodarskih dejavnosti na sektorje 
 
V uporabi so različne opredelitve sektorjev glede na pripadajoče gospodarske dejavnosti. 
Najpogostejša je delitev gospodarskih dejavnosti na primarne, sekundarne, terciarne in 
kvartarne dejavnosti. Vendar se je tudi razvrščanje dejavnosti v te štiri sektorje s časom 
spreminjalo. Pogosto je uporabljena delitev dejavnosti iz terciarnega in kvartarnega sektorja 
na tržne storitve in na netržne ali javne storitve. Netržni ali javni del zagotavlja storitve, ki 
praviloma niso del zasebne podjetniške iniciative (javna uprava, izobraževanje, znanost, 
kultura, zdravstvo in socialno varstvo) (Bole, 2008). 
 
Skladno z Vodno direktivo se dejavnosti, ki obremenjujejo vode, deli na dejavnosti 
gospodinjstev, industrije in kmetijstva.  
 
Razvrstitev gospodarskih dejavnosti na sektorje za potrebe Ekonomske analize 
obremenjevanja voda je bila pripravljena ob upoštevanju zgoraj navedenega. Poleg tega so 
bile pri opredeljevanju sektorjev upoštevane tudi značilnosti obremenjevanja voda v RS, 
zato je bil opredeljen poseben sektor: energetika. 
 
Preglednica 2-4: Razvrstitev dejavnosti na sektorje 
Sektor SKD 2002 SKD 2008 
Kmetijstvo A, B A 
Industrija C, D B, C 
Energetika E (brez E41) D 
Javne storitve E41, L, M, N, O, P E, O, P, Q, R, T 
Druge dejavnosti F, G, H, I, J, K, Q F, G, H, I, J, K, L, M, N, S, U 

 
Gospodarske dejavnosti, ki povzročajo obremenjevanje voda, so bile razvrščene v pet 
sektorjev (Preglednica 2-5). Razdelitev dejavnosti na sektorje je osnovana na Standardni 
klasifikaciji dejavnosti (SKD) 2002, ki se ujema z evropsko klasifikacijo NACE Rev.1, in na 
Standardni klasifikaciji dejavnosti (SKD) 2008, ki povzema evropsko klasifikacijo dejavnosti 
NACE.Rev.2 (Preglednica 2-5). Evropska klasifikacija NACE je skladna s klasifikacijo 

                                            
18 Uradni list RS, št. 104/2011 
19 Uradni list RS, št. 10/2012 
20 Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 57/2008, 57/2012, 
100/2013, 40/2014, 56/2015 
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Združenih Narodov ISIC (»International Standard Industrial Classification of all Economic 
Activities«). 
 
Preglednica 2-5: Razvrstitev dejavnosti po SKD, Standardni klasifikaciji dejavnosti, 2002 in 
Standardni klasifikaciji dejavnosti, 2008 (SURS, 2014a) 

Sektor SKD 
2002 

SKD 
2002 SKD_2002 SKD 

2008 
SKD 
2008 SKD_2008 

Kmetijstvo A, B 01-02, 
05 

Kmetijstvo, lov, 
gozdarstvo A 01-03 Kmetijstvo in lov, gozdarstvo, 

ribištvo 
Ribištvo 

Industrija C, D 10-37 
Rudarstvo 

B, C 05-09, 
10-33 

Rudarstvo 

Predelovalne dejavnosti Predelovalne dejavnosti 

Energetika 
E 
(brez 
E41) 

40 Oskrba z elektriko, 
plinom, vodo D 35 Oskrba z električno energijo, 

plinom in paro 

Javne 
storitve 

E41, 
L, M, 
N, O, 
P 

41, 75, 
80, 85, 
90-93, 
95 

Dejavnost javne uprave 
in obrambe; dejavnost 
obvezne socialne 
varnosti 

E, O, 
P, Q, 
R, T 

36-39, 
84, 85, 
86-88, 
90-93, 
97-98 

Oskrba z vodo; ravnanje z 
odplakami in odpadki; saniranje 
okolja 

Izobraževanje 
Dejavnost javne uprave in 
obrambe; dejavnost obvezne 
socialne varnosti 

Zdravstvo in socialno 
delo Izobraževanje 

Druge javne, skupne in 
osebne storitvene 
dejavnosti 

Zdravstvo in socialno varstvo 
Kulturne, razvedrilne in 
rekreacijske dejavnosti 

Dejavnost 
gospodinjstev z 
zaposlenim hišnim 
osebjem in proizvodnja 
za lastno rabo 

Dejavnost gospodinjstev z 
zaposlenim hišnim osebjem; 
proizvodnja za lastno rabo 

Druge 
dejavnosti 

F, G, 
H, I, 
J, K, 
Q 

45, 50-
52, 55, 
60-64, 
65-67, 
70-74, 
99 

Gradbeništvo 

F, G, 
H, I, 
J, K, 
L, M, 
N, S, 
U 

41-43, 
45-47, 
49-53, 
55-56, 
58-63, 
64-66, 
68, 69-
75, 77-
82, 94-
96, 99 

Gradbeništvo 
Trgovina; vzdrževanje 
in popravila motornih 
vozil in izdelkov za 
široko rabo 

Trgovina; vzdrževanje in popravila 
motornih vozil 

Promet in skladiščenje 

Gostinstvo Gostinstvo 
Promet, skladiščenje in 
zveze 

Informacijske in komunikacijske 
dejavnosti 

Finančno posredništvo 
Finančne in zavarovalniške 
dejavnosti 
Poslovanje z nepremičninami 

Poslovanje z 
nepremičninami, najem 
in poslovne storitve 

Strokovne, znanstvene in tehnične 
dejavnosti 
Druge raznovrstne poslovne 
dejavnosti 

Eksteritorialne 
organizacije in 
združenja 

Druge storitvene dejavnosti 
Dejavnost eksteritorialnih 
organizacij in teles 

 
Podatki posameznih pravnih oseb so bili za potrebe ekonomske analize obremenjevanja 
voda razvrščeni v sektorje na podlagi Standardne klasifikacije dejavnosti (Preglednica 2-4). 
Pri tem se podatki, skladno z organizacijskim načelom, pripišejo glavni gospodarski 
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dejavnosti pravne osebe, kljub temu, da dejansko veljajo za vse dejavnosti, ki jih izvaja in 
ne samo za glavno gospodarsko dejavnost, za katero je registrirana. 
 
Razvrstitev dejavnosti na sektorje je bila uporabljena za podatke, s katerimi je bil prikazan 
gospodarski pomen posameznih sektorjev, za podatke o obremenjevanju voda in za 
podatke o plačilih dajatev za obremenjevanje voda. Razvrstitev na sektorje ni bila 
upoštevana le pri analizi podatkov o bruto dodani vrednosti, bruto domačem proizvodu in 
zaposlenosti no posamezno VO, saj SURS podatkov o BDV, BDP in zaposlenosti več ne zbira 
na enak način kot v preteklosti, ko je bilo podatke za posamezno statistično regijo možno 
razvrstiti na 5 obravnavanih sektorjev. 
 
Z uporabo enotne razvrstitve dejavnosti na sektorje je možno primerjati pomen posameznih 
sektorjev z njihovimi obremenitvami in plačili za te obremenitve. 
 
Poleg petih sektorjev z gospodarskimi dejavnostmi so bili obravnavani tudi podatki o 
dejavnostih gospodinjstev, ki obremenjujejo vode in niso vključene v SKD.  
 
Podatki o gospodinjstvih so podrobneje predstavljeni v poglavju 3 DEMOGRAFSKI KAZALCI. 
Podatki o obremenjevanju voda, ki ga povzročajo gospodinjstva in o njihovih plačilih so 
delno vključeni v sektor Javne storitve (npr. Odvajanje in čiščenje komunalne odpadne vode 
in Raba vode za oskrbo s pitno vodo). Kjer je bilo možno, so bili podatki za fizične osebe 
tudi ločeno predstavljeni (npr. podatki o zavezancih za plačilo vodnih povračil). 
 
 
2.3.1 RAZVRSTITEV PODATKOV O ZAVEZANCIH ZA PLAČILO VODNIH POVRAČIL 

NA SEKTORJE 
 
Podatki o zavezancih za plačilo vodnih povračilih (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; 
ARSO, 2014a) so bili v analizah razvrščeni v 5 sektorjev s pomočjo dejavnosti po SKD2002 
(podatki od 2002 do 2006) in po SKD2008 (podatki od 2007 do 2012). Pri podatkih za leta 
2009, 2010, 2011 in 2012 ponekod podatka o dejavnosti po SKD2002 ali SKD2008 ni bilo 
(v 1.722-ih primerih od 17.533 - približno 10 %), saj je bilo polje prazno. Razlog za 
manjkajočo SKD dejavnost je lahko pozabljen vnos podatka ali pa je vodno dovoljenje 
dodeljeno fizični osebi, ki nima registrirane dejavnosti (primeri: namakanje za kmetijske ali 
nekmetijske površine, pridobivanje toplote, lastna oskrba s pitno vodo). V 12-ih primerih je 
šlo za samostojne podjetnike in je bila šifra SKD2008 zanje poiskana s pomočjo AJPES ePRS 
portala (AJPES, 2014). Ostali podatki so bili upoštevani kot podatki fizičnih oseb.   
 
 
2.3.2 RAZVRSTITEV PODATKOV O ZAVEZANCIH ZA PLAČILO VODNE PRAVICE NA 

PODLAGI KONCESIJE NA SEKTORJE 
 
Podatki o zavezancih za plačilo vodne pravice na podlagi koncesije (ARSO, 2008b; 
ARSO, 2013c; ARSO, 2014c) so bili v analizah razdeljeni na 5 sektorjev s pomočjo dejavnosti 
po SKD2008 (povsod gre za podatek o glavni dejavnosti). V 14-ih primerih podatkih o 
dejavnosti po SKD2008 ni bilo, saj je bilo polje prazno. V 8-ih primerih je bila dejavnost po 
SKD2008 privzeta iz podatkov iz preteklih let, v 5-ih primerih pa je bila dejavnost poiskana 
s pomočjo AJPES ePRS portala (AJPES, 2014), en podatek je bil upoštevan kot fizična oseba. 
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2.3.3 RAZVRSTITEV PODATKOV O ZAVEZANCIH ZA PLAČILO OKOLJSKE DAJATVE 
NA SEKTORJE 

 
Podatki o zavezancih za plačilo okoljske dajatve za industrijsko odpadno vodo 
(ARSO, 2010a), ki so bili pridobljeni od ARSO za obdobje 2002-2008, vsebujejo podatek o 
SKD dejavnosti (podatek o glavni dejavnosti zavezanca), medtem, ko pri kasnejših podatkih 
za obdobje 2008-2012, ki so bili pridobljeni od CURS (CURS, 2014), tega podatka ni. Le tem 
je bila pripisana SKD dejavnost, ki so jo imeli zavezanci določeno v letu 2008. Pri 529-ih 
vnosih (15% vseh vnosov) oz. pri približno 160-ih različnih zavezancih še vedno ni bilo 
možno pripisati dejavnosti, saj je šlo za zavezance, ki pred letom 2008 še niso bili zavedeni 
v bazi zavezancev za plačilo okoljske dajatve za odvajanje industrijske odpadne vode. Tem 
je bil dodan podatek o glavni dejavnosti po SKD 2008 s pomočjo AJPES portala (portali FI-
PO, eS.BON, ePRS) (AJPES, 2014). Podatka o glavni dejavnosti ni bilo mogoče najti le za 
enega zavezanca. 
 
Podatki o emisijskem monitoringu (ARSO, 2014d) vsebujejo poleg podatka o glavni 
dejavnosti zavezanca za plačilo okoljske dajatve za industrijsko odpadno vodo tudi podatek 
o dejavnosti, ki naj bi dejansko povzročala onesnaževanje. To dejavnost je zavezancem po 
lastni presoji pripisal ARSO. 
 
Zavezanci za plačilo okoljske dajatve za komunalno odpadno vodo so bili v celoti uvrščeni v 
sektor »Javne storitve«. 
 
 
2.3.4 PODATKI, PRI KATERIH RAZDELITEV NA SEKTORJE NI BILA MOŽNA 
 
Kjer delitev na sektorje ni bila možna, so podatki podani za vse sektorje skupaj (kazalci o 
bruto dodani vrednosti na VO in zaposlenosti na VO).  
 
 
2.4 Razdelitev podatkov na VO 
 
Podatki so bili v Ekonomski analizi obremenjevanja voda analizirani za vsako VO posebej. 
Izjemoma so zaradi nedostopnosti podatkov nekatere vrednosti podane za celotno območje 
Republike Slovenije. 
 
Podatki, uporabljeni v Ekonomski analizi obremenjevanja voda, so se nanašali na občine, 
statistične regije ali na porečja in povodja. Le nekateri podatki so bili podani s koordinatami. 
Za potrebe Ekonomske analize obremenjevanja voda so se podatki po spodaj opisani 
metodologiji pretvorili na raven VO. 
 
Ker se Ekonomska analiza obremenjevanja voda nanaša na površinske in podzemne vode, 
VO Donave in VO Jadranskega morja pokrivata celotno ozemlje Republike Slovenije, 
vključno z obmejnimi območji s podzemnim odtokom, ki niso opredeljena kot površinska 
vodna telesa.  
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2.4.1 RAZDELITEV PODATKOV NA VO NA PODLAGI LOKACIJE TOČKOVNIH IN 
POLIGONSKIH PODATKOV 

 
Podatki o številu prebivalcev, ki živijo na posameznem VO, podatki o kmetijskih 
gospodarstvih, grafičnih enotah rabe zemljišč kmetijskih gospodarstev (v nadaljevanju 
GERK) in glav velike živine (v nadaljevanju GVŽ) ter podatki o velikih namakalnih sistemih 
in osuševalnih sistemih so bili razdeljeni na VO na podlagi lokacije točkovnih in poligonskih 
podatkov. 
 
Podatki o številu prebivalcev, ki živijo na posameznem VO so bili razdeljeni na VO na podlagi 
lokacije prebivališča za obdobje od leta 2008 do leta 2013. Razdelitev na VO je izdelal SURS 
s pomočjo sloja vodnih območij, ki mu ga je posredoval Inštitut za vode Republike Slovenije 
(v nadaljevanju IzVRS). Podatki o številu prebivalcev na posameznem VO za obdobje od 
leta 2000 do 2007 pa so bili ocenjeni na podlagi deleža števila prebivalcev na VO v štirih od 
šestih let v obdobju od leta 2008 do leta 2013 (88,1 % na VO Donave in 11,9 % na VO 
Jadranskega morja) (SURS, 2014b).  
 
Podatki o kmetijskih gospodarstvih, GERK-ih in GVŽ so bili razdeljeni na VO na podlagi 
lokacije GERK-a, ki pripada kmetijskemu gospodarstvu. Kmetijska gospodarstva, katerih 
GERK-i ležijo na dveh VO, so bila uvrščena v tisto VO, v katerem leži večji del GERK-ov. Teh 
je bilo manj kot 1 % vseh kmetijskih gospodarstev v letu 2013 (ARSKTRP, 2013a). Od 
kmetijskih gospodarstev, ki so redila živino v letu 2013, jih 35 (0,1 %) ni bilo mogoče 
povezati s kmetijskimi gospodarstvi s pripadajočimi GERK-i, zato niso bila razvrščena na VO 
(ARSKTRP, 2013b). 
 
Podatki o številu in površini velikih namakalnih sistemov in osuševalnih sistemov po Katastru 
melioracijskih sistemov in naprav (v nadaljevanju KatMeSiNa) so bili razdeljeni na VO na 
podlagi lokacije obodov teh sistemov (MKO, 2014a). En osuševalni sistem v občini Postojna 
leži na meji med VO Donave in VO Jadranskega morja in je bil razdeljen na dve VO glede 
na površino, na ravni Slovenije pa je prikazan kot en sistem.  
 
Seznam velikih namakalnih sistemov in osuševalnih sistemov, za katere so bili pripravljeni 
program upravljanja in programi vzdrževanja Sklada kmetijskih zemljišč in gozdov Republike 
Slovenije (v nadaljevanju SKZG RS), je bil po usmeritvah MKO vzet iz priloge Odredbe o 
določitvi višine nadomestila na hektar za kritje stroškov za vzdrževalna dela na skupnih 
objektih in napravah na melioracijskih območjih za leto 201221 (MKO, 2014b). V prilogi te 
odredbe je vključenih 213 hidromelioracijskih sistemov, od katerih dveh osuševalnih 
sistemov ni v sloju osuševalnih sistemov. Ker zanju ni znana lokacija oboda in s tem 
površina, nista bila razvrščena na VO. 
 
 
2.4.2 RAZDELITEV PODATKOV NA VO NA PODLAGI OBČIN 
 
Podatki o številu turističnih prenočitev, podatki o zavezancih za plačilo vodnega povračila 
(po atributu »Občina obratovanja«), podatki o zavezancih za plačilo koncesij (po atributu 
»Občina obratovanja«) in podatki o zavezancih za plačilo okoljske dajatve (po atributu 
»OBČINA prejemnica okoljske dajatve za KOMV« za komunalno odpadno vodo oz. 
»Občina_prejemnica_okoljske_dajatve_zaradi_odvajanja_INDV« za industrijsko odpadno 
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vodo) ter podatki iz informacijskega sistema javnih služb varstva okolja (v nadaljevanju 
IJSVO) so bili razdeljeni na VO na podlagi pripadnosti občin posameznemu VO. Občine, 
katerih ozemlje leži na področju obeh VO, so uvrščene v tisto VO, v katerem leži večji del 
občine. Šifrant pripadnosti občin VO je bil izdelan na IzVRS septembra 2004 in posodobljen 
marca 2009 ter marca 2013.  
 
Preglednica 2-6: Občine, ki spadajo v posamezno VO (lastna razdelitev IzVRS) 
Vodno 
območje 

Občine, ki spadajo v vodno območje 

Vodno območje 
Donave 

Beltinci, Apače, Benedikt, Bistrica ob Sotli, Bled, Bloke, Bohinj, Borovnica, 
Braslovče, Brezovica, Brežice, Cankova, Celje, Cerklje na Gorenjskem, Cerknica, 
Cerkvenjak, Cirkulane, Črenšovci, Črna na Koroškem, Črnomelj, Destrnik, 
Dobje, Dobrepolje, Dobrna, Dobrova-Polhov Gradec, Dobrovnik, Dol pri 
Ljubljani, Dolenjske Toplice, Domžale, Dornava, Dravograd, Duplek, Gorenja 
Vas-Poljane, Gorišnica, Gorje, Gornja Radgona, Gornji Grad, Gornji Petrovci, 
Grad, Grosuplje, Hajdina, Hoče-Slivnica, Hodoš, Horjul, Hrastnik, Ig, Ivančna 
Gorica, Jesenice, Jezersko, Juršinci, Kamnik, Kidričevo, Kobilje, Kočevje, 
Komenda, Kostanjevica na Krki, Kostel, Kozje, Kranj, Kranjska Gora, Križevci, 
Krško, Kungota, Kuzma, Laško, Lenart, Lendava, Litija, Ljubljana, Ljubno, 
Ljutomer, Logatec, Log-Dragomer, Loška Dolina, Loški Potok, Lovrenc na 
Pohorju, Luče, Lukovica, Majšperk, Makole, Maribor, Markovci, Medvode, 
Mengeš, Metlika, Mežica, Miklavž na Dravskem polju, Mirna, Mirna Peč, Mislinja, 
Mokronog-Trebelno, Moravče, Moravske Toplice, Mozirje, Murska Sobota, 
Muta, Naklo, Nazarje, Novo mesto, Odranci, Oplotnica, Ormož, Osilnica, 
Pesnica, Pivka, Podčetrtek, Podlehnik, Podvelka, Poljčane, Polzela, Postojna, 
Prebold, Preddvor, Prevalje, Ptuj, Puconci, Rače-Fram, Radeče, Radenci, Radlje 
ob Dravi, Radovljica, Ravne na Koroškem, Razkrižje, Rečica Ob Savinji, Ribnica, 
Ribnica Na  Pohorju, Rogaška Slatina, Rogašovci, Rogatec, Ruše, Selnica ob 
Dravi, Semič, Sevnica, Slovenj Gradec, Slovenska Bistrica, Slovenske Konjice, 
Sodražica, Solčava, Središče ob Dravi, Starše, Straža, Sv. Trojica v Slov. 
Goricah, Sveta Ana, Sveti Andraž v Slov. Goricah, Sveti Jurij, Sveti Jurij V Slov. 
Goricah, Sveti Tomaž, Šalovci, Šenčur, Šentilj, Šentjernej, Šentjur, Šentrupert, 
Škocjan, Škofja Loka, Škofljica, Šmarje pri Jelšah, Šmarješke Toplice, Šmartno 
ob Paki, Šmartno pri Litiji, Šoštanj, Štore, Tabor, Tišina, Trbovlje, Trebnje, 
Trnovska vas, Trzin, Tržič, Turnišče, Velenje, Velika Polana, Velike Lašče, 
Veržej, Videm, Vitanje, Vodice, Vojnik, Vransko, Vrhnika, Vuzenica, Zagorje ob 
Savi, Zavrč, Zreče, Žalec, Železniki, Žetale, Žiri, Žirovnica, Žužemberk 

Vodno območje 
Jadranskega 
morja 

Ajdovščina, Bovec, Brda, Cerkno, Divača, Hrpelje-Kozina, Idrija, Ilirska Bistrica, 
Izola, Kanal, Kobarid, Komen, Koper, Miren-Kostanjevica, Nova Gorica, Piran, 
Renče-Vogrsko, Sežana, Šempeter-Vrtojba, Tolmin, Vipava 

 
 
Podatki o številu turističnih prenočitev so bili razdeljeni na VO na podlagi pripadnosti 
občin posameznemu VO. Nekatere občine imajo zakrite podatke o prenočitvah, zato 
prenočitve v teh občinah (okoli 100.000) niso bile razvrščene na VO. To je predstavljalo 1 
% vseh prenočitev v letu 2012 (SURS, 2014o).  
 
Pri nekaterih podatkih o zavezancih za plačilo vodnega povračila (ARSO, 2008a; 
ARSO, 2013a; ARSO, 2014a) za leta 2010, 2011 in 2012 podatka o občini obratovanja ni 
bilo (v 372-ih primerih). Kot podatek o »Občini obratovanja« je bilo zapisano »Republika 
Slovenija« ali pa je bilo polje prazno. V teh primerih je bila upoštevana občina, v kateri se 
nahaja pošta zavezanca. Ta podatek je bil dostopen v vseh primerih.  
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Pri nekaterih podatkih o plačilih vodne pravice na podlagi koncesije (ARSO, 2008b; 
ARSO, 2013c; ARSO, 2014c) podatka o občini obratovanja ni bilo (v 6-ih primerih). V enem 
primeru je bila občina obratovanja privzeta iz podatkov iz preteklih letih, v ostalih primerih 
pa je bila upoštevana občina, v kateri se nahaja pošta zavezanca. Ta podatek je bil dostopen 
v vseh primerih.  
 
Podatki o zavezancih za plačilo okoljske dajatve so bili razdeljeni na vodno območje 
Donave in vodno območje Jadranskega morja glede na podatek o občini, ki je prejemnica 
okoljske dajatve zaradi odvajanja industrijske ali komunalne odpadne vode, torej glede na 
podatek o občini obratovanja (po atributu »OBČINA prejemnica okoljske dajatve za KOMV« 
za komunalno odpadno vodo oz. 
»Občina_prejemnica_okoljske_dajatve_zaradi_odvajanja_INDV« za industrijsko odpadno 
vodo).  
 
Občina, ki je prejemnica okoljske dajatve, je bila izbrana z namenom, da se analize izvede 
tako, da se podatke uvrsti v občine in posledično na vodno območje, kjer odpadna voda 
dejansko nastaja. Iz Uredbe o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja 
odpadnih voda22 namreč sledi, da je prejemnik okoljske dajatve za onesnaževanje okolja 
zaradi odvajanja komunalne in industrijske odpadne vode občina, v kateri pri zavezancu 
nastaja ta odpadna voda. 
 
Izjema se je zgodila pri razporeditvi podatkov o zavezancih za plačilo okoljske 
dajatve za industrijsko odpadno vodo (ARSO, 2010a; CURS, 2014) v občini Pivka (Šifra 
občine je 91), ki po razporeditvi občin na vodni območji spada v vodno območje Donave. 
Zavezanci v občini Pivka so bili razdeljeni na dve VO glede na lokacijo iztokov iz podatkov 
o emisijskem monitoringu (ARSO, 2014d) in glede na naslov naprave. Glede na lokacijo 
iztokov, podano s koordinatami, se namreč samo v občini Pivka zavezanci nahajajo v obeh 
VO, v ostalih občinah, ki ležijo na meji VO Donave in VO Jadranskega morja, pa zavezanci 
pripadajo enemu ali drugemu VO.   
 
 
2.4.3 RAZDELITEV PODATKOV NA VO NA PODLAGI STATISTIČNIH REGIJ 
 
Podatki o kmetijskih gospodarstvih, kmetijskih zemljiščih v uporabi (v nadaljevanju KZU) in 
GVŽ so bili razvrščeni na VO na podlagi deležev pripadnosti statističnih regij posameznemu 
VO, kot je prikazano v spodnji preglednici (Preglednica 2-7).  
 
Razlog za delitev podatkov o KZU in GVŽ na podlagi statističnih regij je v tem, da so podatki 
o KZU in GVŽ za nekatere občine zakriti. To je predstavljalo 2,3% ha KZU in 0,1% GVŽ v 
letu 2010 (SURS, 2014i). Zato so bile pri razdelitvi podatkov na VO upoštevane statistične 
regije.   
 
Tudi pri razdelitvi podatkov o bruto dodani vrednosti in zaposlenosti na VO so bile 
upoštevane statistične regije. 
 
 
 
 

                                            
22 Uradni list RS, št. 80/2012 
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Preglednica 2-7: Deleži statističnih regij, ki spadajo v posamezno VO (lastna razdelitev IzVRS) 

Statistična regija VO Donave (%) VO Jadranskega 
morja (%) 

Pomurska statistična regija 100,00 0 
Podravska statistična regija 100,00 0 
Koroška statistična regija 100,00 0 
Savinjska statistična regija 100,00 0 
Zasavska statistična regija 100,00 0 
Spodnjeposavska statistična regija 100,00 0 
Statistična regija Jugovzhodna Slovenija 100,00 0 
Osrednjeslovenska statistična regija 99,94 0,06 
Gorenjska statistična regija 99,44 0,56 
Notranjsko-kraška statistična regija 62,48 37,52 
Goriška statistična regija 3,00 97,00 
Obalno-kraška statistična regija 0,22 99,78 

 
 
2.4.4 RAZDELITEV PODATKOV NA VO NA PODLAGI POVODIJ IN POREČIJ 
 
Podatki o odvzemu in porabi pitne vode, iz podatkovne baze o javnem vodovodu SURS 
(SURS, 2008; SURS, 2014p; SURS, 2014r) so bili podani po porečjih in povodjih. Na podlagi 
tega so bile obravnavane količine uvrščene v posamezno VO. 
 
 
2.4.5 PODATKI, PRI KATERIH RAZDELITEV NA VO NI BILA MOŽNA 
 
Kjer delitev na VO ni bila možna, so podatki podani na ravni Slovenije (kazalci o energetiki, 
industriji, prometu, nekateri kazalci prebivalstva, turizma, bruto dodana vrednost po 
sektorjih in zaposlenost po sektorjih).  
 
 
2.5 Obdelava podatkov za analizo prebivalstva 
 
V Republiki Sloveniji obstajata dva vira podatkov o prebivalstvu, in sicer SURS in MNZ. SURS 
vzame kot vir podatkov Centralni register prebivalstva (v nadaljevanju CRP), ki ga vodi MNZ. 
Med viroma podatkov SURS in CRP MNZ je razlika v definiciji začasno prijavljenih 
prebivalcev. CRP vsebuje agregirane podatke o številu stalno in začasno prijavljenih 
prebivalcev na hišno številko (MID) v Republiki Sloveniji, podano s koordinatami (MNZ, 
2014). Skladno s statistično definicijo prebivalstva SURS med prebivalce Slovenije šteje le 
tiste začasno prijavljene prebivalce, ki v Sloveniji prebivajo ali imajo namen prebivati eno 
leto ali več. SURS ne sme posredovati podatkov na hišno številko natančno, lahko pa 
podatke agregira na izbrane prostorske enote. Tako je bila razdelitev na VO narejena s 
pomočjo sloja vodnih območij, ki je bil posredovan SURS (SURS, 2014b). V Ekonomski 
analizi obremenjevanja voda so bili uporabljeni podatki SURS zaradi razpoložljivosti 
časovnih serij podatkov za potrebe analize trendov.  
 
Opozoriti je treba na spremenjeno statistično definicijo prebivalstva po 1. 1. 2008. To 
pomeni prelom v časovni vrsti podatkov, zato podatki po tej definiciji, torej podatki od leta 
2009 dalje, niso neposredno primerljivi s podatki za predhodna leta. Prebivalci Slovenije so 
osebe s prijavljenim stalnim in/ali začasnim prebivališčem v Sloveniji, ki v Sloveniji prebivajo 
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ali imajo namen prebivati eno leto ali več in niso začasno odsotne iz Republike Slovenije 
eno leto ali več (SURS, 2014c). 
 
Za projekcije prebivalstva na VO so bili uporabljeni izračuni projekcij prebivalstva za 
Slovenijo, ki jih je izdelal Eurostat. To so projekcije prebivalstva EUROPOP2013 na 
nacionalni ravni, ki izhajajo iz števila prebivalcev na 1. 1. 2013 in pokrivajo obdobje 2013-
2080. Izdelana sta bila dva scenarija, in sicer glavni scenarij in scenarij brez migracij 
(Eurostat, 2014a). V Ekonomski analizi obremenjevanja voda sta bila upoštevana oba 
scenarija.  
 
Na podlagi projekcij prebivalstva EUROPOP2013 za Slovenijo je bil ocenjen delež letne rasti 
prebivalstva. Za oceno predvidenega gibanja števila prebivalcev na VO od leta 2014 do leta 
2021 je bil upoštevan enak delež letne rasti prebivalstva kot za Slovenijo in izhodiščni 
podatek o številu prebivalcev na VO za leto 2013.  
 
 
2.6 Obdelava podatkov za analizo hidromelioracijskih sistemov 
 
KatMeSiNa je uradna aplikacija o malih in velikih namakalnih sistemih ter osuševalnih 
sistemih, ki jo vodi MKO. Aplikacija je aktualna; vsaka sprememba se vnese. Namakalni in 
osuševalni sistemi so po statusu ločeni na delujoče, delno delujoče in nedelujoče sisteme. 
Delno delujoči sistemi so tisti, ki niso bili zgrajeni do konca ali pa je zaradi dotrajanosti 
določen del sistema ne delujoč (MKO, 2014c).  
 
V Ekonomsko analizo obremenjevanja voda so vključeni delujoči in delno delujoči veliki 
namakalni sistemi, med temi pa so po usmeritvah MKO najbolj verodostojni podatki o velikih 
namakalnih sistemih, za katere so bili pripravljeni program upravljanja in programi 
vzdrževanja SKZG RS, in veliki namakalni sistemi v Savinjski dolini. Zato so ti sistemi 
prikazani tudi ločeno. Ker so podatki o malih namakalnih sistemih nezanesljivi, niso bili 
posredovani (MKO, 2014d).  
 
Ker je ločevanje po statusu za osuševalne sisteme nezanesljivo in ker imajo nedelujoči 
sistemi še vedno funkcijo odvodnjavanja (vpliv na vodni režim), so bili po usmeritvah MKO 
v Ekonomsko analizo obremenjevanja voda vključeni vsi osuševalni sistemi (MKO, 2014d). 
Dodatno so prikazani osuševalni sistemi, za katere so bili pripravljeni program upravljanja 
in programi vzdrževanja SKZG RS.  
 
 
2.7 Obdelava podatkov za analizo turističnih prenočitev 
 
Opozoriti je treba na spremembo metodologije zbiranja podatkov o prenočitvenih 
zmogljivostih, prihodih in prenočitvah turistov do katere je prišlo v letu 2008. Sprememba 
metodologije vpliva na razliko med podatki do leta 2008 in po letu 2008. Razlika med 
metodologijama je v tem, da je bilo do leta 2008 zajetih manj podatkov. Od leta 2008 dalje 
se uporablja Poslovni register in se vrednosti za enote, ki niso bile poročane, oceni (Peterlin 
s sod., 2013). 
 
 
  



Ekonomska analiza obremenjevanja voda 

21 

2.8 Obdelava podatkov o storitvah, povezanih z obremenjevanjem 
voda  

 
Podatki o obsegu rabe vode v RS so dostopni v treh podatkovnih bazah. Prva je vodna 
knjiga (ARSO, 2013b), druga je baza podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil 
(ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a) in tretja baza podatkov o zavezancih za plačilo 
vodne pravice na podlagi koncesij (ARSO, 2008b; ARSO, 2013c; ARSO, 2014c).  
 
Podatki o rabi vode za oskrbo s pitno vodo iz javnega vodovoda se zbirajo tudi na SURS 
(SURS, 2008; SURS, 2014p; SURS, 2014r) in so podrobneje opisani v poglavju 2.8.3 
OBDELAVA PODATKOV ZA ANALIZO JAVNE OSKRBE S PITNO VODO. SURS zbira tudi 
podatke o rabi vode za namakanje (SURS, 2014d1).  
 
V vodni knjigi so skladno z Zakonom o vodah23 podatki o rabi vode imetnikov vodne pravice. 
V prihodnje bodo v vodni knjigi tudi podatki o evidentirani posebni rabi vode, za katero 
vodne pravice ni potrebno pridobiti.24 Vodna knjiga vsebuje med drugim tudi podatke o 
obsegu vodne pravice (podatki o količinah dovoljene rabe). Pri podatkih o zavezancih za 
plačilo vodnih povračil je skladno z Uredbo o vodnih povračilih25 osnova za obračunavanje 
vodnega povračila pri večini storitev, povezanih z obremenjevanjem voda, dejanska 
realizirana količina odvzete vode ali količina odvzetih naplavin. Pri določenih storitvah, 
povezanih z obremenjevanjem voda, pa je osnova za plačilo vodnega povračila enaka 
dovoljeni in ne dejanski rabi voda (Preglednica 2-8). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                            
23 Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 57/2008, 57/2012, 
100/2013, 40/2014, 56/2015 
24 Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 
57/2008, 57/2012, 100/2013, 40/2014, 56/2015) 
25 Uradni list RS, št. 103/2002, 122/2007 
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Preglednica 2-8: Količine dovoljene rabe so enake količinam iz podatkov o plačilu vodnih povračil  
Storitve, povezane z 
obremenjevanjem voda 

Količina rabe vode za obračun vodnega povračila 
(Uredba o vodnih povračilih26) 

vzreja salmonidnih vrst rib razpoložljiva letna količina vode za odvzem iz vodnega 
vira 

vzreja ciprinidnih vrst rib površina vodnega dobra namenjenega vzreji rib 

raba vodnih zemljišč za školjčišča površina morskega dobra, namenjena vzreji vodnih 
organizmov 

raba vodnih zemljišč za gojišča morskih 
organizmov z izjemo školjk 

površina morskega dobra, namenjena vzreji vodnih 
organizmov 

raba vodnih zemljišč za obratovanje 
pristanišč in sidrišč ter za vstopno-
izstopno mesto po predpisih o plovbi po 
celinskih vodah 

površina vodnega zemljišča 

raba vodnih zemljišč za obratovanje 
kopališč površina vodnega zemljišča 

proizvodnja elektrike v HE moči do 10 
MW 

potencialna energija vode, ki je razpoložljiva za 
proizvodnjo električne energije v skladu s pridobljeno 
vodno pravico 

proizvodnja elektrike v HE moči enako ali 
več kot 10 MW 

potencialna energija vode, ki je razpoložljiva za 
proizvodnjo električne energije v skladu s pridobljeno 
vodno pravico 

pridobivanje toplote energija, ki je razpoložljiva za odvzem toplote iz vode 
pogon vodnega mlina, žage ali podobne 
naprave 

potencialna energija vode, ki je razpoložljiva za 
mehansko delo v skladu s pridobljeno vodno pravico 

izvajanje športnega ribolova v 
komercialnih ribnikih 

površina vodnega dobra namenjenega komercialnemu 
ribolovu 

 
V letnem poročilu o delu IzVRS za leto 2013 »Zagotovitev popolnega povračila okoljskih 
stroškov in stroškov vode kot naravnega vira (3ED) – 1. del, december 2013« (IzVRS, 2013) 
je bila narejena primerjava podatkov o obsegu dovoljene rabe (dovoljene količine iz Vodne 
knjige) s podatki o obsegu dejanske oziroma poročane rabe (dejanske količine glede na 
podatke o zavezancih za plačilo vodnih povračil). Izkazalo se je, da so podatki o dovoljenih 
količinah rabe vode iz vodne knjige pogosto pomanjkljivi in jih zaradi velikih odstopanj ni 
bilo možno v celoti uporabiti. Letne dovoljene količine iz vodne knjige so bile pri določenih 
storitvah, povezanih z obremenjevanjem voda, tudi do trikrat nižje kot poročane količine za 
plačilo vodnih povračil. Tudi pri primerjavi podatkov posameznih reprezentativnih 
zavezancev in zavezancev, katerih količine rabe vode so najmanjše, je bilo ugotovljeno, da 
podatkov za približno 20 % primerjanih zavezancev za plačilo vodnega povračila v vodni 
knjigi ni bilo. Za približno 10 % primerjanih zavezancev za plačilo vodnih povračil, ki so v 
vodni knjigi, pa je veljalo, da so bile njihove dovoljene količine iz vodne knjige nižje kot 
poročane količine za plačilo vodnega povračila.  
 
V letu 2014 je bila na IzVRS v okviru naloge I/1/1/9 Integracija vsebin, vezanih na rabo 
voda ponovno izvedena primerjava podatkov o obsegu dovoljene rabe iz Vodne knjige s 
podatki o obsegu poročane rabe (podatki o zavezancih za plačilo vodnih povračil). Rezultati 
so navedeni v Poročilu Inštituta za vode Republike Slovenije o realizaciji naloge I/1/1/9 v 
obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 10. 2014, in sicer v poglavju 3.4 Problematika določanja 
dejanskih količin posebne vrste rabe voda (IzVRS, 2014b). 

                                            
26 Uradni list RS, št. 103/2002, 122/2007 
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Podatki o plačilu vodnih povračil po Uredbi o vodnih povračilih27 vključujejo tudi podatke 
zavezancev za vodno povračilo, ki izvajajo posebno rabo voda, vendar jim vodna pravica še 
ni bila podeljena. Medtem ko med podatki o plačilu vodnih povračil ni podatkov zavezancev, 
ki so skladno s 7. členom Uredbe o vodnih povračilih28 oproščeni plačila, in podatkov 
zavezancev, katerih plačilo je nižje od administrativnih stroškov obračunavanja vodnih 
povračil. 
 
Za pripravo NUV 2015-2021 so bili pridobljeni tudi podatki - povezava imetnikov vodnih 
pravic (iz vodne knjige) in zavezancev za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2014e). Namen 
pridobitve povezanih podatkov je bil imeti združene vse podatke v eni bazi, torej imeti na 
enem mestu podatke o obsegu dovoljene in dejanske rabe ter plačila za rabo vode. Zaradi 
združenih podatkov v eni bazi bi lahko samo s temi podatki naredili vse potrebne analize, 
kot so analize plačil, analize obsega (količin) poročane in dovoljene rabe ter analize 
obremenitev. Namen pridobitve povezanih podatkov je bil tudi pridobitev podatka o 
koordinatah, ki jih ti podatki vsebujejo, in s tem možnost izdelave GIS analize za prostorski 
prikaz obremenitev. S pomočjo podatkov o koordinatah bi lahko plačila in količine tudi bolj 
natančno uvrstili v posamezno vodno območje, vendar pa je bilo po pregledu podatkov 
ugotovljeno, da je 20% podatkov v tej bazi brez koordinat, poleg tega so nekatere tudi 
napačne. Povezava vodnih povračil in vodnih pravic pred letom 2010 še ni bila vzpostavljena 
in je narejena samo za leta 2010, 2011 in 2012 (ARSO, 2014e). Zaradi navedenega ti 
podatki niso bili uporabljeni za analize, saj z njimi ni bilo mogoče opredeliti daljšega trenda.  
 
Analize obsega storitev, povezanih z obremenjevanjem voda, ki se nanašajo na posebno 
rabo voda, so bile v Ekonomski analizi obremenjevanja voda pripravljene na osnovi 
podatkov o zavezancih za plačilo vodnega povračila. To je bil edini vir podatkov za daljše 
časovno obdobje, ki vključuje podatke o obsegu vseh storitev, ki se nanašajo na posebno 
rabo voda.  
 
 
2.8.1 OBDELAVA PODATKOV O ZAVEZANCIH ZA PLAČILO VODNEGA POVRAČILA 
 
Število zavezancev za plačilo vodnega povračila je bilo izračunano z izločitvijo podvojenih 
zavezancev znotraj posamezne storitve, povezane z obremenjevanjem voda in znotraj 
enega leta. 
 
Pridobljeni podatki o zavezancih za plačilo vodnega povračila so zajemali tudi podatke o 
faktorjih. Ti podatki so bili upoštevani pri izračunu obsega rabe. 
 
Atribut »Faktor«, ki je podan pri vsakem podatku, lahko pomeni delež leta, ko je bilo 
veljavno posamezno vodno dovoljenje oz. koncesija. Če je bilo vodno dovoljenje oz. 
koncesija podeljeno sredi leta, je ta faktor manjši kot 1, če pa je dovoljenje trajalo celo leto, 
je faktor enak 1. V letih 2010 in 2011 faktor pomeni delež leta, ko je veljala ena cena za 
osnove vodnih povračil, saj so se cene v teh dveh letih spremenile med letom (4.6.2010 in 
29.7.2011). (ARSO, 2013d) 
 

                                            
27 Uradni list RS, št. 103/2002, 122/2007 
28 Uradni list RS, št. 103/2002, 122/2007 
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Pri »Izgubljeni vodi v sistemu za oskrbo s pitno vodo« je bil faktor lahko tudi odraz znižane 
količine izgubljene vode, ki predstavlja delež izgubljene vode, ki se prizna kot oprostitev 
plačila (v letu 2003 je faktor znašal 0,85, v letu 2004 je znašal 0,75, v letih 2005-2012 je 
bila vrednost faktorja enaka 0). 
 
Poleg tega je faktor lahko manjši od ena tudi, ko polno izkoriščanje vodne pravice ni možno 
(npr. sušna leta). V teh primerih se skladno 5. členom Uredbe o vodnih povračilih29 višina 
vodnega povračila zmanjša sorazmerno razmerju med dejanskim letnim obsegom rabe in 
letnim obsegom, ki ga določa vodna pravica. Enak faktor zmanjšanja višine vodnih povračil 
je bil upoštevan tudi za zmanjšanje količin. 
 
Pri analizi podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil je bilo upoštevano sledeče: 
− Od obsega storitve »Oskrba s pitno vodo, ki se izvaja kot GJS« se odšteje količine 

»Vode prodane zavezancem, ki vodno povračilo plačujejo neposredno ARSO«. 
− Od plačil za storitev »Oskrba s pitno vodo, ki se izvaja kot GJS« se z upoštevanjem 

zgoraj opisanega faktorja odšteje plačila za »Izgubljeno vodo v sistemu za oskrbo s 
pitno vodo«. Od plačil za storitev »Oskrba s pitno vodo, ki se izvaja kot GJS« se 
odšteje plačila za »Vodo prodano zavezancem, ki vodno povračilo plačujejo 
neposredno ARSO«. 

− Od obsega storitve »Odvzem proda« se količin za »Uporabljen prod za izvajanje javne 
službe urejanja voda« ne odšteje.  

− Od plačil za »Odvzem proda« se odšteje plačila za »Uporabljen prod za izvajanje javne 
službe urejanja voda«, saj se za te količine odvzetega proda ne plačuje vodnega 
povračila. 

 
 
2.8.2 OBDELAVA PODATKOV O ZAVEZANCIH ZA PLAČILO VODNE PRAVICE NA 

PODLAGI KONCESIJE 
 
Podatki o zavezancih za plačilo vodne pravice na podlagi koncesije so bili analizirani za 
obdobje od leta 2005 do 2012 (ARSO, 2008b; ARSO, 2013c; ARSO, 2014c). Od leta 2005 
do leta 2008 so bile analize narejene s podatki ARSO (ARSO, 2008b), od leta 2009 do leta 
2011 s podatki ARSO (ARSO, 2013c) in za leto 2012 s podatki ARSO (ARSO, 2014c). 
 
Število koncesij je bilo za vsako leto izračunano na podlagi atributa »Koncesionar« (ARSO, 
2008b; ARSO, 2013c; ARSO, 2014c). 
 
 
2.8.3 OBDELAVA PODATKOV ZA ANALIZO JAVNE OSKRBE S PITNO VODO 
 
Analiza javne oskrbe s pitno vodo je bila izdelana na podlagi podatkov o javnem vodovodu 
SURS (SURS, 2008; SURS, 2014p; SURS, 2014r). Uporabljeni podatki so bili do leta 2012 
zbrani v dveh podatkovnih bazah, in sicer v podatkovni bazi za obdobje od 1998 do 2001 
(stara baza) in v podatkovni bazi za obdobje od 2002 do 2012 (nova baza). Pri usklajevanju 
obeh podatkovnih baz so bile upoštevane v nadaljevanju predstavljene predpostavke. 
 
Od leta 2012 je osnovni vir podatkov SURS o javnem vodovodu podatkovna baza 
informacijskega sistema javnih služb varstva okolja (IJSVO), MKO in ne več lastno zbiranje 

                                            
29 Uradni list RS št. 103/2002, 122/2007 
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podatkov, ki ga je pred letom 2012 izvajal SURS. Pred prevzemanjem je SURS skupaj z MKO 
poenotili tudi vse pojme, definicije in spremenljivke, da zadostujejo zahtevam na SURS-u in 
MKO-ju (SURS, 2014s). 
 
Pri primerjavi podatkov pred in po letu 2012 so bila zaznana večja odstopanja. Ugotovljene 
so bile določene nejasnosti pri prevzemanju podatkov iz novega vira. Vzroki za odstopanja 
v času priprave poročila Ekonomska analiza obremenjevanja voda še niso bili popolnoma 
razjasnjeni, zato podatki za leto 2012 pri analizah niso bili uporabljeni. 
 
Količine iz vodnih virov odvzete vode 
 
Pojma »meritve – SKUPAJ« (iz nove baze) in »skupaj zajete količine pitne vode« (iz stare 
baze) predstavljata količine iz vodnih virov odvzete vode za oskrbo s pitno vodo. 
 
Pri združevanju stare in nove baze na področju vodnih virov so bile upoštevane 
predpostavke, ki jih prikazuje spodnja preglednica (Preglednica 2-9). 
 
Preglednica 2-9: Primerjava stare in nove podatkovne baze SURS 
Ekonomska analiza 
obremenjevanja voda Stara baza (SURS) Nova baza (SURS) 

Podzemna voda Podtalnica Podzemna voda 

Izviri Izviri studenci 
Izviri podzemne vode,  
Izviri podzemne vode s 
površinskim dotokom 

Tekoče vode Površinska voda (potok, reka idr.) Tekoče vode 
Naravna jezera Jezero Naravna jezera 
Umetni zbiralniki vode Akumulacija Umetni zbiralniki vode 
Meteorne vode  Meteorne vode 
Umetne bogatitve  Umetne bogatitve 

 
Za VO Donave so bili za leto 2011 zakriti podatki o količini vode, odvzete iz naravnih jezer, 
umetnih bogatitev in drugih virov, kar predstavlja 0,9 % količin vode, odvzete iz vodnih 
virov (SURS, 2014p).  
 
Količine dobavljene vode 
 
Pojem »skupaj dobavljena voda« (stara baza) predstavlja količine enake količinam, ki jih 
dobimo, če od količin »meritve – Skupaj« (nova baza) odštejemo količine izgub. 
 
Količine vode, dobavljene iz javnega vodovoda so razdeljene na količine, oddane 
gospodinjstvom in na količine, oddane drugim uporabnikom. Pod druge uporabnike 
spadajo: »dejavnostim« in »dobavljena in neobračunana voda« iz nove baze in »industrija«, 
»za komunalne potrebe«, »drugo« in »drugim vodovodnim sistemom« iz stare baze. Pod 
»dejavnostim« se šteje voda iz javnega vodovoda, ki se dobavlja različnim dejavnostim 
(kmetijstvu, rudarstvu, predelovalnim dejavnostim, oskrbi z električno energijo in drugim), 
pod »dobavljena in neobračunana voda« pa voda za gašenje požarov in čiščenje cest 
(SURS, 2013).  
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2.8.4 OBDELAVA PODATKOV O ZAVEZANCIH ZA PLAČILO OKOLJSKIH DAJATEV 
 
Analize storitev, povezanih z obremenjevanjem voda (onesnaževanje voda) so bile narejene 
za 2 storitvi, povezani z obremenjevanjem voda: za odvajanje in čiščenje industrijske 
odpadne vode in za odvajanje in čiščenje komunalne odpadne vode. Za obe storitvi, 
povezani z obremenjevanjem voda so bile narejene analize za število enot obremenitve in 
za število zavezancev za plačilo okoljske dajatve za industrijsko in za komunalno odpadno 
vodo na vodno območje in na sektor natančno. Narejene so bile tudi analize plačil okoljske 
dajatve za industrijsko in za komunalno odpadno vodo po sektorjih na vodno območje. 
 
Analize so bile narejene na podlagi podatkov o zavezancih za plačilo okoljske dajatve od 
leta 2002 do 2012 (ARSO, 2010a; ARSO, 2010b; ARSO, 2014b; CURS, 2014). 
 
Analize podatkov o zavezancih za plačilo okoljske dajatve za industrijsko odpadno vodo so 
bile narejene na podlagi podatkov o plačilu okoljske dajatve za obdobje od leta 2002 do 
leta 2012 (ARSO, 2010b; CURS, 2014). Od leta 2002 do leta 2008 so bile analize narejene 
s podatki ARSO (ARSO, 2010a) in od leta 2009 do leta 2012 s podatki CURS (CURS, 2014). 
 
Analize podatkov o zavezancih za plačilo okoljske dajatve za komunalno odpadno vodo so 
bile narejene na podlagi podatkov o plačilu okoljske dajatve za obdobje od leta 2002 do 
leta 2012 (ARSO, 2010b; CURS, 2014). Od leta 2002 do leta 2008 so bile analize narejene 
s podatki ARSO (ARSO, 2010b) in od leta 2009 do leta 2012 s podatki CURS (CURS, 2014). 
Podatki o enotah obremenitve za komunalno odpadno vodo za leta 2006, 2007 in 2008 so 
izračunani na podlagi odmere in cene za enoto obremenitve. Za leti 2004 in 2005 podatki o 
enotah obremenitve za komunalno odpadno vodo niso bili na voljo, niti jih ni bilo mogoče 
izračunati na podlagi odmere in cene za enoto obremenitve. 
 
Pri enotah obremenitve gre za vsoto vsega onesnaževanja na iztokih, glede na parametre, 
ki so določeni v Uredbi o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih 
voda30 oziroma v prej veljavnih uredbah. 
 
 
2.9 Preračun tolarskih vrednosti 
 
Kjer je bilo potrebno, so bile tolarske vrednosti preračunane po fiksnem menjalnem tečaju 
239,64 SIT/EUR. 
 
  

                                            
30 Uradni list RS, št. 80/12 
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3 DEMOGRAFSKI KAZALCI 
 
Število prebivalcev Republike Slovenije se je v obdobju od leta 2000 do leta 2013 povečalo 
za 3,6 %, v obdobju od leta 2009 do leta 2013 pa za 1,3 % in je leta 2013 znašalo 2.058.821 
(Preglednica 3-1). Število prebivalcev, ki živijo na VO Donave, je bilo leta 2013 1.812.854 
(88,1 %). Število prebivalcev, ki živijo na VO Jadranskega morja, pa je bilo 245.967 (11,9 
%) (SURS, 2014b). 
 
V Republiki Sloveniji živi 49,8 % prebivalcev v mestnih naseljih in njim priključenih naseljih 
mestnih območij (SURS, 2014e). Razporeditev prebivalstva je razvidna s kartografske 
priloge (KARTOGRAFSKA PRILOGA 77 Število in razporeditev prebivalstva). 
 
Število gospodinjstev v Sloveniji narašča hitreje kot število prebivalcev (ARSO, 2011). 
Povečuje se delež manjših gospodinjstev z enim ali dvema članoma, delež gospodinjstev z 
več kot tremi člani se zmanjšuje (ARSO, 2011). Število gospodinjstev se zaradi manjšanja 
števila članov povečuje. Manjša gospodinjstva pa imajo večje izdatke in večji vpliv na okolje 
(ARSO, 2011). Povprečna velikost gospodinjstva v Republiki Sloveniji je bila leta 2011 2,5 
člana (SURS, 2014f). Ta podatek pomembno vpliva na porabo pitne vode, ki ni odvisna le 
od števila prebivalcev, ampak tudi od števila gospodinjstev. Predvideno je, da se bo ob 
nespremenjenem številu prebivalcev poraba vode, pri zmanjšanju povprečne velikosti 
gospodinjstva, povečevala.  
 
Preglednica 3-1: Število prebivalcev v obdobju od leta 2000 do leta 2013 (SURS, 2014b; SURS, 
2014d; lastni izračuni IzVRS) 

Leto 
Število prebivalcev v 
Republiki 
Sloveniji 

Število prebivalcev na 
VO Donave 

Število prebivalcev na 
VO Jadranskega morja 

2000 1.987.755 1.751.212 236.543 
2001 1.990.094 1.753.273 236.821 
2002 1.994.026 1.756.737 237.289 
2003 1.995.033 1.757.624 237.409 
2004 1.996.433 1.758.857 237.576 
2005 1.997.590 1.759.877 237.713 
2006 2.003.358 1.764.958 238.400 
2007 2.010.377 1.771.142 239.235 
2008 2.025.866 1.782.366 243.500 
2009 2.032.362 1.789.956 242.406 
2010 2.046.976 1.802.402 244.574 
2011 2.050.189 1.805.205 244.984 
2012 2.055.496 1.809.791 245.705 
2013 2.058.821 1.812.854 245.967 

OPOMBA: Delitev na VO je opisana v poglavju 2.4 Razdelitev podatkov na VO. 
 
Število prebivalcev v Sloveniji rahlo narašča, predvsem zaradi priseljevanja in ponovno 
pozitivnega naravnega prirastka (ARSO, 2010c). Stopnja rodnosti je upadala do leta 2003 
(najnižja stopnja: 1,20), od takrat pa se počasi povečuje in je leta 2012 znašala 1,58 (SURS, 
2014g). Naravni prirast je bil od leta 1997 do leta 2005 negativen, od takrat dalje pa 
ponovno pozitiven. Leta 2010 je bil naravni prirast najvišji (1,8 prebivalca na 1.000 
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prebivalcev) in se je do leta 2012 zmanjšal na 1,3 prebivalca na 1.000 prebivalcev (SURS, 
2014h).  
 
Povprečna gostota prebivalstva v Republiki Sloveniji je leta 2013 znašala 101,6 
prebivalca/km2. Povprečna gostota prebivalstva na VO Donave je bila 110,4 
prebivalcev/km2, na VO Jadranskega morja pa 63,9 prebivalcev/km2 (SURS, 2014b). 
Površina VO Donave znaša 16.422 km2 (81 % površine Slovenije, ki je 20.273 km2), površina 
VO Jadranskega morja (brez morja) pa 3.851 km2 (19 %); podrobneje v poglavju Razdelitev 
podatkov na VO.  
 
Za prebivalstvo Republike Slovenije je značilno staranje; leta 2000 je bilo 13,9 % 
prebivalcev, starih 65 ali več let, leta 2013 pa je delež starejših narastel na 17,1 % (SURS, 
2014d). 
 
Za obdobje od leta 2013 do leta 2021 se glede na glavni scenarij po EUROPOP2013 
predvideva, da bo število prebivalcev v Sloveniji naraslo z 2.058.821 prebivalcev na 
2.088.970 prebivalcev, to je za 1,5 % (Preglednica 3-1,Preglednica 3-2, Slika 3-1). Po 
scenariju brez migracij pa se bo število prebivalcev rahlo zmanjšalo na 2.057.790 
prebivalcev, to je za 0,1 %. Ob upoštevanju enakega deleža letne rasti prebivalstva kot za 
Slovenijo bo po glavnem scenariju število prebivalcev na VO Donave v istem obdobju 
naraslo z 1.812.854 na 1.839.400, po scenariju brez migracij pa bo rahlo upadlo na 
1.811.940. Število prebivalcev na VO Jadranskega morja bo naraslo z 245.967 na 249.570, 
po scenariju brez migracij pa bo rahlo upadlo na 245.840 (Eurostat, 2014b; Eurostat, 2014c; 
lastni izračuni IzVRS).   
 
Preglednica 3-2: Projekcije prebivalstva za obdobje od leta 2014 do leta 2021 (SURS, 2014b; 
Eurostat, 2014b; Eurostat, 2014c; lastni izračuni IzVRS) 

Leto 

Predvideno število 
prebivalcev v 
Republiki 
Sloveniji 

Predvideno število 
prebivalcev na 
VO Donave 

Predvideno število 
prebivalcev na VO 
Jadranskega morja 

 Glavni 
scenarij 

Scenarij 
brez 
migracij 

Glavni 
scenarij 

Scenarij 
brez 
migracij 

Glavni 
scenarij 

Scenarij 
brez 
migracij 

2014 2.060.865 2.060.079 1.814.650 1.813.960 246.210 246.120 
2015 2.066.511 2.061.979 1.819.630 1.815.640 246.890 246.340 
2016 2.071.741 2.063.159 1.824.230 1.816.670 247.510 246.490 
2017 2.076.358 2.063.588 1.828.300 1.817.050 248.060 246.540 
2018 2.080.456 2.063.263 1.831.900 1.816.770 248.550 246.500 
2019 2.083.990 2.062.179 1.835.020 1.815.810 248.970 246.370 
2020 2.086.779 2.060.354 1.837.470 1.814.200 249.310 246.150 
2021 2.088.973 2.057.787 1.839.400 1.811.940 249.570 245.840 
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Slika 3-1: Število prebivalcev v obdobju od leta 2000 do leta 2013 in projekcije prebivalstva za 
obdobje od leta 2014 do leta 2021 (SURS, 2014b; SURS, 2014d; lastni izračuni IzVRS; Eurostat, 
2014b; Eurostat, 2014c; lastni izračuni IzVRS) 
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4 ANALIZA GOSPODARSKEGA POMENA DEJAVNOSTI, KI 
POVZROČAJO OBREMENJEVANJE VODA  

 
Namen analize je prikazati gospodarski pomen dejavnosti, ki lahko povzročajo 
obremenjevanje voda. Dejavnosti so združene v sektorje, kot je opisano v poglavju 2.3 
Razvrstitev gospodarskih dejavnosti na sektorje.  
 
Glavna ekonomska kazalca za prikaz gospodarskega pomena sektorjev in dejavnosti, ki 
povzročajo obremenjevanje voda na posameznem VO, sta bruto dodana vrednost (BDV) in 
zaposlenost. V nadaljevanju so v podpoglavjih predstavljene tudi osnovne značilnosti 
posameznih sektorjev.  
 
 
4.1 Ekonomski kazalci 
 
Analiza podatkov o bruto domačem proizvodu (BDP), bruto dodani vrednosti (BDV) in 
zaposlenosti za obdobje od leta 2000 do leta 2012 je bila narejena po posameznih letih na 
ravni vodnih območij in na ravni Republike Slovenije. Analiza je bila narejena s podatki, ki 
so bili dostopni na spletni strani SURS:  
- Regionalni bruto domači proizvod, Regionalna bruto dodana vrednost v osnovnih 

cenah po dejavnostih, Zaposlenost po dejavnostih in regijah (2014a1) in 
- Proizvodna struktura BDP, Zaposlenost (SKD 2008) (2014b1). 
 
Podrobnejša obrazložitev metodologije je v poglavju 2 METODOLOŠKI PRISTOP. Glavna 
ekonomska kazalca za prikaz gospodarskega pomena sektorjev in dejavnosti, ki povzročajo 
obremenjevanje voda, bruto dodana vrednost in zaposlenost sta v poglavjih 4.1.2 (BRUTO 
DODANA VREDNOST) in 4.1.3 (ZAPOSLENOST) razdeljena po sektorjih na ravni Republike 
Slovenije in ne na ravni vodnih območij. Razdelitev teh dveh kazalnikov po sektorjih na 
vodni območji glede na dostopne podatke SURS (SURS, 2014a1; SURS, 2014b1) ni bilo 
mogoče izvesti. 
 
V spodnji preglednici so prikazani bruto dodana vrednost, bruto domači proizvod in 
zaposlenost na ravni Republike Slovenije (Preglednica 4-1) in na ravni vodnih območij 
(Preglednica 4-2). 
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Preglednica 4-1: Bruto dodana vrednost (v osnovnih cenah), bruto domači proizvod in zaposlenost 
na ravni Republike Slovenije (SURS, 2014a1) 
 Republika Slovenija 

Leto BDP 
(mio EUR) 

BDV 
(mio EUR) Zaposlenost 

2000 18.566 16.177 914.541 
2001 20.765 18.173 919.723 
2002 23.195 20.212 934.181 
2003 25.195 22.001 931.406 
2004 27.165 23.776 935.113 
2005 28.722 25.177 930.777 
2006 31.045 27.225 945.233 
2007 34.594 30.367 976.715 
2008 37.244 32.681 1.001.892 
2009 35.420 31.024 983.712 
2010 35.485 30.982 962.520 
2011 36.150 31.531 946.876 
2012 35.319 30.708 939.112 

 
Preglednica 4-2: Bruto dodana vrednost (v osnovnih cenah), bruto domači proizvod in zaposlenost 
za ravni vodnih območij (SURS, 2014a1; lastni izračuni) 
 VO Donave VO Jadranskega morja 

Leto 
BDP 
(mio 
EUR) 

BDV 
(mio 
EUR) 

Zaposlenost 
BDP 
(mio 
EUR) 

BDV 
(mio 
EUR) 

Zaposlenost 

2000 16.306 14.208 806.285 2.259 1.969 108.258 
2001 18.248 15.970 811.443 2.517 2.203 108.280 
2002 20.386 17.763 824.195 2.809 2.448 109.985 
2003 22.176 19.366 821.946 3.020 2.637 109.460 
2004 23.939 20.953 827.094 3.225 2.822 108.020 
2005 25.338 22.211 823.720 3.384 2.966 107.056 
2006 27.390 24.021 836.483 3.656 3.206 108.750 
2007 30.474 26.751 864.214 4.119 3.616 112.502 
2008 32.801 28.782 885.808 4.443 3.898 116.084 
2009 31.182 27.312 868.838 4.236 3.710 114.875 
2010 31.238 27.274 849.900 4.247 3.709 112.621 
2011 31.906 27.828 837.389 4.244 3.703 109.486 
2012 31.281 27.198 833.505 4.037 3.510 105.608 

 
Gospodarska kriza po letu 2008 je Slovenijo prizadela bolj kot večino ostalih članic Evropske 
unije. Kriza se je odrazila v ohromljenem finančnem sistemu, porušenih ravnotežjih v javnih 
financah in močnem padcu konkurenčnosti. Materialni standard prebivalstva se pod vplivom 
krize vse bolj znižuje. Glavni razlog za nadaljnje poslabšanje materialne blaginje je 
zaposlenost, ki se znižuje že peto leto zapored. Delež brezposelnih, ki so mlajši od 24 let, 
je bil v Sloveniji leta 2013 9 %. (UMAR, 2014a) 
 
V letu 2014 so se vseeno pokazali prvi znaki gospodarskega okrevanja. Na konkurenčnost 
slovenskega gospodarstva so pozitivno vplivale strukturne spremembe, ki so se izvedle v 
letu 2013, to so pokojninska reforma, reforma trga dela in sanacija bančnega sistema. Ob 
nadaljevanju strukturnih prilagoditev se lahko pričakuje postopno gospodarsko okrevanje 
in ponovno zmanjševanje razvojnega zaostanka za Evropsko unijo. (UMAR, 2014a) 
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4.1.1 BRUTO DOMAČI PROIZVOD 
 
Bruto domači proizvod31 je na VO Donave in na VO Jadranskega morja v obdobju od leta 
2000 do leta 2008 močno naraščal (SURS, 2014a1) in se je v tem obdobju na obeh VO 
podvojil. Leta 2000 je bruto domači proizvod na VO Donave znašal 16.306 mio EUR, leta 
2008 pa že 32.801 mio EUR. Na VO Jadranskega morja je bruto domači proizvod narasel z 
vrednosti 2.259 mio EUR leta 2000, na 4.443 mio EUR leta 2008.  
 
V letu 2009 je naraščanju sledil padec bruto domačega proizvoda za približno 5 % na obeh 
VO. Padec je odraz upada gospodarske aktivnosti zaradi mednarodne gospodarske in 
finančne krize.  
 
Od leta 2009 do leta 2012 se bruto domači proizvod ne spreminja veliko. Po letih skromnega 
okrevanja (2010, 2011) se je gospodarska aktivnost v letih 2012 in 2013 znižala (UMAR, 
2014a). Leta 2012 je bil bruto domači proizvod na VO Donave 31.281 mio EUR in na VO 
Jadranskega morja 4.037 mio EUR (Preglednica 4-2). 
 

 
Slika 4-1: Bruto domači proizvod na ravni vodnih območij (SURS, 2014a1; lastni izračuni IzVRS) 
 
Bruto domači proizvod na prebivalca je leta 2012 v Sloveniji znašal 17.000 EUR (GDP per 
capita) (SURS, 2014e1) oz. 21.400 EUR v pariteti kupne moči (GDP per capita PPP) 
(Eurostat, 2014d). 
 
 
 
 
 
 

                                            
31 »Bruto domači proizvod je enak vsoti bruto dodane vrednosti v osnovnih cenah vseh dejavnosti in neto davkov na 
proizvode (davki na proizvode zmanjšani za subvencije po proizvodih).« (SURS, 2014c1) 
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4.1.2 BRUTO DODANA VREDNOST 
 
Dodana vrednost je novo ustvarjena vrednost in izraža predvsem gospodarsko aktivnost 
družb (AJPES, 2010). V spodnji preglednici in na spodnji sliki (Preglednica 4-3, Slika 4-2) je 
prikazana bruto dodana vrednost32 v RS po posameznih sektorjih in po letih. 
 
Preglednica 4-3: Bruto dodana vrednost (v osnovnih cenah) po posameznih sektorjih na ravni 
Republike Slovenije (SURS, 2014b1; lastni izračuni) 

 Republika Slovenija 

 BDV po sektorjih (mio EUR) 

Leto Kmetijstvo 
(mio EUR) 

Industrija 
(mio 
EUR) 

Energetika 
(mio EUR) 

Javne 
storitve (mio 
EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(mio EUR) 

Skupaj 
(mio EUR) 

2000 543 4.057 319 3.030 8.227 16.176 
2001 550 4.557 392 3.507 9.168 18.174 
2002 660 4.993 493 3.817 10.250 20.213 
2003 540 5.487 505 4.209 11.260 22.001 
2004 630 5.826 592 4.588 12.140 23.776 
2005 666 5.918 625 4.882 13.086 25.177 
2006 627 6.344 686 5.115 14.454 27.226 
2007 775 7.024 717 5.398 16.453 30.367 
2008 763 7.123 795 5.913 18.086 32.680 
2009 729 5.980 801 6.198 17.316 31.024 
2010 770 6.089 829 6.318 16.976 30.982 
2011 877 6.512 860 6.376 16.907 31.532 
2012 827 6.533 871 6.274 16.202 30.707 

 

                                            
32 »Dodana vrednost v osnovnih cenah je enaka proizvodnji v osnovnih cenah, zmanjšani za vmesno potrošnjo v cenah 
kupcev. Dodana vrednost v osnovnih cenah je tudi enaka vsoti sredstev za zaposlene, plačanim drugim davkom na 
proizvodnjo, zmanjšanim za prejete druge subvencije na proizvodnjo, ter vsoti bruto poslovnega presežka in bruto 
raznovrstnega dohodka« (SURS, 2014c1). 
 
»Proizvodnja je enaka vrednosti dokončanih proizvodov in opravljenih storitev od začetka do konca leta in je vrednotena v 
osnovnih cenah. V osnovnih cenah so iz vrednosti proizvodnje izločeni vsi davki na proizvode in storitve, vključene pa vse 
subvencije po proizvodih in storitvah. Proizvodnjo sestavljajo proizvodnja za trg, proizvodnja za lastno končno porabo in druga 
netržna proizvodnja (proizvodnja individualnih storitev države in nepridobitnih institucij, ki opravljajo storitve za gospodinjstva 
(NPISG), ter proizvodnja kolektivnih storitev države).« (SURS, 2014c1) 
 
»Vmesna potrošnja je vrednotena v cenah kupcev kot vrednost proizvodov in storitev, ki jih posamezni proizvajalec nabavi 
zato, da proizvede druge proizvode in storitve. Vključeni so vsi proizvodi z življenjsko dobo, krajšo od enega leta, in proizvodi, 
ki so vredni do 500 evrov in imajo daljšo življenjsko dobo, ter storitve tekočih popravil in vzdrževanja, ki ne povečujejo 
osnovne vrednosti in življenjske dobe osnovnih sredstev.« (SURS, 2014c1) 
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Slika 4-2: Bruto dodana vrednost po sektorjih na ravni Republike Slovenije (SURS, 2014b1; lastni 
izračuni IzVRS) 
 
Deleži bruto dodane vrednosti v posameznem sektorju na spodnji sliki (Slika 4-3) veljajo za 
Republiko Slovenijo za leto 2012.  
 
Največ bruto dodane vrednosti se ustvari v sektorju druge dejavnosti (več kot polovico). K 
visoki bruto dodani vrednosti v sektorju druge dejavnosti prispevajo predvsem dejavnosti: 
trgovina, popravila motornih vozil (23%), poslovanje z nepremičninami (14,2%), strokovne, 
znanstvene in tehnične dejavnosti (12,1%) in promet in skladiščenje (11,5%) (SURS, 
2014b1; lastni izračuni IzVRS).  
 
Sektorju druge dejavnosti sledita sektor industrija in sektor javne storitve. Petina bruto 
dodane vrednosti se ustvari v sektorju industrija (21%) in petina v sektorju javne storitve 
(20%). Sektor kmetijstvo ustvari 3 % bruto dodane vrednosti in sektor energetika ravno 
tako 3 %. (SURS, 2014b1; lastni izračuni IzVRS) 
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Slika 4-3: Deleži bruto dodane vrednosti po sektorjih na ravni Republike Slovenije v letu 2012 (SURS, 
2014b1; lastni izračuni IzVRS) 
 
 
4.1.3 ZAPOSLENOST 
 
Na VO Donave se je zaposlenost33 v letih od 2000 do 2012 gibala med 806.000 in 885.000 
ljudi (Preglednica 4-2, Slika 4-3) (SURS, 2014a1). Zaposlenost na VO Donave je do leta 
2008 počasi rasla in leta 2008 dosegla vrh, v zadnjih štirih letih pa je vsako leto postopoma 
upadala.   
 
Na VO Jadranskega morja se je zaposlenost v letih od 2000 do 2012 gibala med 108.000 
do 116.000 ljudi (Preglednica 4-2, Slika 4-3) (SURS, 2014a1). Zaposlenost je enako kot na 
VO Donave do leta 2008 počasi rasla in leta 2008 dosegla vrh, v zadnjih štirih letih pa vsako 
leto postopoma upadala.   
 

 
Slika 4-4: Zaposlenost (zaposleni in samozaposleni) na ravni vodnih območij (SURS, 2014a1; lastni 
izračuni IzVRS) 
 
V spodnji preglednici in na spodnjih slikah (Preglednica 4-4, Slika 4-5, Slika 4-6) je prikazana 
zaposlenost po posameznih sektorjih po letih v RS.  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                            
33 »Zaposlenost zajema vse zaposlene ter samozaposlene osebe (vključno s pomagajočimi družinskimi člani v kmetijstvu) 
po domačem konceptu. Med zaposlene so vključeni tudi študentsko delo, zaposleni v pomorskem transportu na naših ladjah, 
zaposleni v naših diplomatskih in konzularnih predstavništvih v tujini, podjetja brez zaposlenih ipd. Od leta 2002 naprej so 
med zaposlenimi prikazani tudi zaposleni na podlagi pogodbenega dela, med samozaposlenimi pa zaposlenost na podlagi dela 
po avtorskih pogodbah.« (SURS, 2014c1) 

0

100.000

200.000

300.000

400.000

500.000

600.000

700.000

800.000

900.000

1.000.000

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

Za
po

sl
en

os
t

VO D

VO JM



Ekonomska analiza obremenjevanja voda 

36 

Preglednica 4-4: Zaposlenost po posameznih sektorjih na ravni Republike Slovenije (SURS, 2014b1; 
lastni izračuni) 

Leto Kmetijstvo 
(v 1000) 

Industrija 
(v 1000) 

Energetika 
(v 1000) 

Javne 
storitve 
(v 1000) 

Druge 
dejavnosti 
(v 1000) 

Skupaj (v 
1000) 

2000 107 255 8 161 384 915 
2001 103 255 8 164 390 920 
2002 100 251 8 168 408 935 
2003 96 245 8 172 411 932 
2004 94 243 8 176 415 936 
2005 91 238 8 181 414 932 
2006 88 234 8 184 432 946 
2007 86 235 8 186 462 977 
2008 84 234 8 190 486 1002 
2009 83 212 8 195 487 985 
2010 81 199 8 199 476 963 
2011 79 198 9 200 461 947 
2012 78 195 9 203 455 940 

 
Zaposlenost se v RS od leta 2008 znižuje. V letu 2013 je zaposlenost znova najbolj upadla 
v gradbeništvu in v predelovalnih dejavnostih. Zaposlenost se v teh dveh dejavnostih 
zmanjšuje že vse od začetka krize. Edine dejavnosti zasebnega sektorja, kjer se je število 
zaposlenih v času krize povečalo so informacijsko-komunikacijske dejavnosti ter strokovne, 
znanstvene in tehnične dejavnosti. V dejavnostih javne uprave, obrambe in obvezne 
socialne varnosti se število zaposlenih zmanjšuje že tri leta. »V izobraževanju se je rast 
števila delovno aktivnih lani ustavila, v zdravstvu in socialnem varstvu pa le upočasnila. V 
obeh pa je bilo število delovno aktivnih lani 8,9 % večje kot v letu 2008.« (UMAR, 2014a) 
 

 
Slika 4-5: Zaposlenost po sektorjih na ravni Republike Slovenije (SURS, 2014b1; lastni 
izračuni IzVRS) 
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Deleži zaposlenosti v posameznem sektorju na spodnji sliki (Slika 4-6) veljajo za Republiko 
Slovenijo za leto 2012. Največ ljudi zaposluje sektor druge dejavnosti (skoraj polovico), 
temu sektorju sledita sektor javne storitve in sektor industrija. 22% ljudi je zaposlenih v 
sektorju javne storitve in 21% v sektorju industrija. Za sektor kmetijstvo je značilen trend 
zniževanja zaposlenosti, zaposluje manj kot 10 % ljudi, sektor energetika pa manj kot 1 % 
ljudi. (SURS, 2014b1; lastni izračuni IzVRS) 
 

 
Slika 4-6: Deleži zaposlenosti (zaposleni in samozaposleni) po sektorjih na ravni Republike Slovenije 
v letu 2012 (SURS, 2014b1; lastni izračuni IzVRS) 
 
 
4.1.4 INFLACIJA 
 
Inflacija se je od začetka krize gibala okrog 2 %. V letu 2013 se je inflacija kljub dvigu 
stopenj DDV znatno znižala. Vzrok za znižanje inflacije je nadaljnje krčenje gospodarske 
aktivnosti, poslabšanje razmer na trgu dela, znižanje cen nafte in ostalih surovin. 
Mednarodna primerjava na podlagi harmoniziranega indeksa cen življenjskih potrebščin 
kaže, da se je inflacija v letu 2013 znižala v vseh državah EU. V štirih državah je bila 
zabeležena celo deflacija. Inflacija se je znižala tudi na ravni celotnega evrskega območja, 
kjer je bila podobna kot v RS. (UMAR, 2014a) 
 
 
4.1.5 PREDVIDEN RAZVOJ V PRIHODNOSTI 
 
Makroekonomske napovedi in podrobnejše napovedi razdeljene na sektorje za Vlado RS 
pripravlja UMAR. Napoved za leto 2016 je tako v tem trenutku najdaljša. Napovedi so 
vsebovane v Spomladanski napovedi gospodarskih gibanj 2014, v statistični prilogi (UMAR, 
2014b). 
 
Bruto domači proizvod se bo v prihodnjih dveh letih (2015 in 2016) postopoma povečeval, 
saj se predvideva pospešeno okrevanja gospodarske aktivnosti v mednarodnem okolju, 
nadaljevanje sanacij bančnega sistema, konsolidacijo javnih financ in začetek 
prestrukturiranja visoko zadolženih podjetij. Gospodarska rast bo temeljila predvsem na 
rasti izvoza in manjšem izboljšanju domače potrošnje. Zaradi pričakovane stabilizacije 
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razmer na trgu dela, se pričakuje, da se bo nekoliko povečal razpoložljiv dohodek 
gospodinjstev in manjša negotovost bo pozitivno vplivala na pripravljenost potrošnikov za 
nakupe, zato bo zasebna potrošnja postopoma okrevala. Nasprotno pa se bo zaradi 
javnofinančnih konsolidacij državna potrošnja še naprej zmanjševala. Investicijska 
potrošnja bo v naslednjih dveh letih skromna. Pričakuje se okrevanje poslovnih in konec 
padanja stanovanjskih investicij, državne investicije pa na skupno rast investicij ne bodo 
imele večjega vpliva. (UMAR, 2014b) 
 
Pričakuje se, da bo bruto dodana vrednost v letih 2014 in 2015 počasi rasla. Na rast bo 
vplivalo nadaljnje okrevanje predelovalnih dejavnosti, gradbeništva, izvoznih tržnih storitev 
ter tržnih storitev povezanih z domačo proizvodno in gradbeno dejavnostjo. Po izvedbi 
sanacije bančnega sektorja je v letu 2015 pričakovano izboljšanje tudi v finančnih in 
zavarovalniških dejavnostih. Pričakuje se, da se bo bruto dodana vrednost v gradbeništvu 
začela postopoma povečevati v letu 2015, v javnih storitvah pa bo v prihodnjih dveh letih 
stagnirala zaradi izvajanja racionalizacije javnega sektorja. V prihodnje je predvidena rast 
bruto dodane vrednosti v predelovalnih dejavnosti. Na rast naj bi vplivale predvsem 
tehnološko in bolj izvozno usmerjene dejavnosti, kot so kemična, farmacevtska in kovinska 
industrija ter proizvodnja električnih naprav, strojev, naprav in vozil. (UMAR, 2014b) 
 
V letu 2014 se pričakuje skromno rast gospodarske aktivnosti in postopno izboljšanje 
gospodarskih razmer, kar naj bi vplivalo na upočasnitev padca zaposlenosti. Zmanjšanje 
zaposlenosti se pričakuje predvsem v finančno-zavarovalniški dejavnosti, skromno 
povečanje pa v gradbeništvu. Ocenjuje se, da se rast dodane vrednosti v letošnjem letu ne 
bo odrazila v povečanju števila zaposlenih, temveč v povečanju števila opravljenih delovnih 
ur na zaposlenega. V letu 2015 se pričakuje, da se bo zaposlenost stabilizirala, potem pa 
ob občutnejšem okrevanju gospodarske aktivnosti postopno povečevala. Potrebno 
prestrukturiranje visoko zadolženih podjetij bo po ocenah UMAR oviralo hitrejše okrevanje 
trga dela. (UMAR, 2014b) 
 
Nominalna rast povprečne bruto plače bo po pričakovanjih UMAR v obdobju od leta 2014 
do leta 2016 majhna. V naslednjih dveh letih se v dejavnostih zasebnega sektorja pričakuje 
postopno rast plač. Le ta bo izhajala iz pričakovanega okrevanja gospodarske aktivnosti in 
krepitve produktivnosti. Zaradi visoke brezposelnosti, nizke inflacije in teženj podjetij po 
izboljšanju stroškovne konkurenčnosti pa rast plač ne bo visoka. Plače v dejavnostih javnih 
storitev se bodo leta 2014 nekoliko povišale iz razloga izplačevanja zaostalih rednih 
napredovanj iz leta 2011 in 2012, v naslednjih dveh letih pa se pričakuje, da bodo ostale 
nespremenjene, saj se predvideva, da bo zaradi zaostrenega javnofinančnega položaja 
potrebno ohranjati omejitev njihove rasti. (UMAR, 2014b) 
 
Napoved inflacije za Slovenijo v naslednjih dveh letih (v letih 2015 in 2016) je bila narejena 
ob predpostavkah, da bo v prihodnjih dveh letih okrevanje gospodarske aktivnosti šibko, 
ne bo večjih cenovnih šokov iz mednarodnih surovinskih trgov in ne bo ukrepov na davčnem 
področju, ki bi imeli pomembnejši vpliv na inflacijo. Šibko in zelo postopno okrevanje 
domače potrošnje, predvsem potrošnje gospodinjstev, ne bo vodilo do vidnejšega povišanja 
rasti cen življenjskih potrebščin. Inflacije v letu 2015 je napovedana v višini 1,4% in v letu 
2016 1,6%. Inflacija bo tako ostala relativno nizka, saj bo le ta občutno pod 2%. (UMAR, 
2014b) 
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4.2 Sektor kmetijstvo 
 
Pri analizi podatkov o kmetijstvu sta bila uporabljena dva vira podatkov. Podatki SURS iz 
leta 2010 so bili razdeljeni na VO na podlagi deležev pripadnosti statističnih regij 
posameznemu VO, medtem ko so bili novejši podatki ARSKTRP iz leta 2013 razdeljeni na 
podlagi lokacije GERK-ov, katerih kmetijska gospodarstva so v registru kmetijskih 
gospodarstev in uveljavljajo finančne podpore; podrobneje v poglavju Razdelitev podatkov 
na VO. 
 
V Republiki Sloveniji je bilo leta 2010 74.646 kmetijskih gospodarstev, ki so upravljala s 
474.432 ha kmetijskih zemljišč v uporabi (v nadaljevanju KZU). V primerjavi z letom 2000 
se je število kmetijskih gospodarstev zmanjšalo za 13,7 %, število GVŽ pa za 10,4 % 
(421.553 GVŽ v letu 2010), medtem ko je površina KZU upadla le za 2,4 % (SURS, 2014j, 
SURS, 2014k, SURS, 2014l).  
 
Ocenjeno je bilo, da je bilo leta 2010 na VO Donave 64.865 kmetijskih gospodarstev, na 
VO Jadranskega morja pa 9.780 kmetijskih gospodarstev. Na VO Donave je bilo v uporabi 
približno 423.770 ha kmetijskih zemljišč, na VO Jadranskega morja pa približno 50.660 ha 
kmetijskih zemljišč.  
 
Povprečna velikost KZU na kmetijsko gospodarstvo v Republiki Sloveniji je znašala 6,4 ha, 
medtem ko je bila na VO Donave ocenjena na 6,5 ha, na VO Jadranskega morja pa na 5,2 
ha (SURS, 2014k; lastni izračuni IzVRS).  
 
Ocenjeno je bilo tudi, da je na VO Donave 0,93 GVŽ/ha KZU, na VO Jadranskega morja pa 
le 0,51 GVŽ/ha KZU (slovensko povprečje: 0,89 GVŽ/ha KZU) (SURS, 2014k; SURS, 2014l; 
lastni izračuni IzVRS). 
 
V letu 2013 je bilo v registru kmetijskih gospodarstev 59.226 kmetijskih gospodarstev, ki je 
imelo prijavljenih 459.330 ha GERK-ov (7,8 ha/kmetijsko gospodarstvo). Od tega je bilo na 
VO Donave 52.688 kmetijskih gospodarstev s pripadajočimi 411.800 ha GERK-ov (7,8 
ha/kmetijsko gospodarstvo), na VO Jadranskega morja pa 6.538 kmetijskih gospodarstev s 
pripadajočimi 47.530 ha GERK-ov (7,3 ha/kmetijsko gospodarstvo) (ARSKTRP, 2013a; lastni 
izračuni IzVRS). Na kmetijskih gospodarstvih, ki so redila živino, je bilo okoli 358.970 GVŽ, 
kar znaša 0,93 GVŽ/ha kmetijskih zemljišč (GERK-i) na teh kmetijskih gospodarstvih (VO 
Donava: 0,96 GVŽ/ha, VO Jadranskega morja: 0,63 GVŽ/ha) (ARSKTRP, 2013b; lastni 
izračuni IzVRS).  
 
Ribištvo in gojenje vodnih organizmov 
Iztovor ulovljenih rib v morju je bil najvišji leta 1983 s 7.916 tonami, nato pa se je postopno 
zmanjševal in v letih 2012 in 2013 dosegel najnižjo vrednost (Slika 4-7). V letu 2012 so 
slovenski morski gospodarski ribiči v ribiških pristaniščih na VO Jadranskega morja iztovorili 
329 ton svežih ribiških proizvodov (ribe, glavonožci, raki, školjke in polži), v letu pa 238 ton. 
V primerjavi z letom 2011 je bil morski iztovor manjši za 54,2 % oziroma 66,9 % predvsem 
zaradi izvajanja ukrepa trajne ukinitve ribolovnih dejavnosti v okviru Evropskega sklada za 
ribištvo. (MKGP, 2011; SURS, 2015a; lastni izračuni IzVRS; MKO, KIS, 2013; MKO, KIS, 
2014) 
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Slika 4-7: Iztovor slovenskih ribiških plovil v tonah v obdobju 1982-2013 (MKGP, 2011; SURS, 2015a) 
 
Razloga za izrazito zmanjševanje ulova v začetku 90-ih let sta bila predvsem izguba trgov 
nekdanje Jugoslavije in zmanjšanje ribolovnega morja. Sorazmerno majhen iztovor v 
zadnjih letih pa je povezan z možnostmi prodaje in z zniževanjem staležev ribolovnih virov 
v Jadranu. Po podatki o staležu rib v Sredozemskem morju je več kot polovica staleža zunaj 
varnih bioloških meja zaradi prekomernega ulova. Do padca iztovora v zadnjih letih je prišlo 
tudi zato, ker se je zaradi starosti in slabe opremljenosti ribiških plovil in opreme, zmanjšalo 
območje, kjer lovijo večji ribiški subjekti. (MKGP, 2011; MOP, 2010c) 
 
Gojenje vodnih organizmov zajema vzrejo sladkovodnih in morskih organizmov. V goratem 
severozahodnem, osrednjem in jugovzhodnem delu so ribogojnice namenjene gojenju 
salmonidnih vrst rib, v severovzhodnem panonskem delu prevladujejo ribniki za ciprinidne 
vrste, v obalnem delu pa je razvito gojenje morskih organizmov (MKO, 2014e). Vzreja 
morskih rib in mehkužcev je v letu 2012 znašala 364 ton, v ribogojnicah v celinskih vodah 
pa je bilo vzrejenih 790 ton sladkovodnih rib, prevladovala je vzreja salmonidnih vrst rib 
(MKO, KIS, 2013). 
 
 
4.3 Sektor industrija 
 
Glavne industrijske panoge v Republiki Sloveniji so glede na bruto dodano vrednost:  
- proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav (14 % bruto dodane vrednosti 

sektorja Industrija in 3 % celotne bruto dodane vrednosti v Republiki Sloveniji v letu 
2012),  

- proizvodnja farmacevtskih surovin in preparatov, proizvodnja električnih naprav (obe 
10 %), 

- proizvodnja motornih vozil, prikolic in polprikolic (8 %) (SURS, 2014b1).   
 
Glavne industrijske panoge v Republiki Sloveniji glede na zaposlenost pa so:  
- proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav (16 % vseh zaposlenih v 

sektorju Industrija in 3 % vseh zaposlenih v Republiki Sloveniji v letu 2012), 
- proizvodnja električnih naprav (10 %), 
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- proizvodnja živil, proizvodnja drugih strojev in naprav, proizvodnja motornih vozil, 
prikolic in polprikolic, proizvodnja izdelkov iz gume in plastičnih mas (vsaka dejavnost 
po 7 %) (SURS, 2014b1). 

 
 
4.4 Sektor energetika 
 
V Republiki Sloveniji se je proizvodnja električne energije v obdobju od leta 2000 do leta 
2012 povečala za 14,9 %, poraba električne energije pa za 18,7 % (SURS, 2014m). Na VO 
Donave se električna energija proizvaja v jedrski elektrarni in termoelektrarnah ter iz 
obnovljivih virov energije (v nadaljevanju OVE), na VO Jadranskega morja pa iz OVE. 
Proizvodnja električne energije po vrsti proizvodnje je prikazana na spodnji sliki (Slika 4-8).  
 

 
Slika 4-8: Proizvodnja električne energije v Republiki Sloveniji v letu 2012 (SURS, 2014m) 
 
Nuklearna elektrarna Krško je eden od stebrov slovenskega elektroenergetskega sistema. 
Elektrarna obratuje od leta 1983, njena projektirana življenjska doba je do leta 2023. Na 
podlagi pogodbe med vlado Republike Slovenije in vlado Republike Hrvaške se 50 % 
proizvedene električne energije dobavlja hrvaškemu elektrogospodarstvu (Resolucija o 
Nacionalnem energetskem programu (ReNEP)34). Proizvodnja jedrske elektrarne je zaradi 
hlajenja z vodo iz reke Save odvisna tudi od hidroloških razmer, kar se je pokazalo leta 
2003, ko je proizvodnja glede na leto 2002 upadla zaradi nizkega vodostaja in zmanjšane 
hladilne sposobnosti (ARSO, 2012). 
 
OVE v Sloveniji pomembno prispevajo k proizvodnji električne energije. Daleč največ je 
proizvedejo hidroelektrarne, proizvodnja katerih močno niha v odvisnosti od vodnatosti rek. 
Po letu 2002 so bile zgrajene štiri nove hidroelektrarne, Boštanj, Blanca in Krško na Spodnji 
Savi ter črpalna elektrarna Avče na Soči. Poleg tega se je povečalo tudi število malih 
hidroelektrarn, k višji proizvodnji pa so pripomogle tudi obnove obstoječih hidroelektrarn. 
Močno se je povečala proizvodnja tudi iz drugih virov, lesa, bioplina (vključuje tudi 
odlagališčni plin in plin iz čistilnih naprav) ter sonca (ARSO, 2012; Spletna stran HSE, 2014).  
 

                                            
34 Uradni list RS, št. 57/2004 
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V letu 2012 so hidroelektrarne prispevale 90,5 % bruto proizvodnje električne energije iz 
obnovljivih virov. Struktura proizvodnje električne energije iz hidroelektrarn je bila 
naslednja:  
- hidroelektrarne do 1 MW: 3,3 %,  
- hidroelektrarne od 1 do 10 MW: 4 %,  
- hidroelektrarne nad 10 MW: 88,1 % in  
- črpalna hidroelektrarna: 4,6 % (SURS, 2014n).  
 
V Republiki Sloveniji so v letu 2012 na proizvodnem trgu električne energije delovala štiri 
proizvodna podjetja s HE z inštalirano močjo nad 10 MW, ki so za proizvodnjo električne 
energije izkoriščala hidroenergijo. Največ električne energije v hidroelektrarnah je bilo 
proizvedene na verigi hidroelektrarn na Dravi (70 %) na VO Donave in na verigi 
hidroelektrarn na Soči (17 %) na VO Jadranskega morja. Hidroenergija v Sloveniji ima 
pomembno vlogo tudi pri uresničevanju zastavljenega cilja na področju OVE (Čuček, 2014). 
 

 
Slika 4-9: Proizvodnja električne energije v velikih HE (Čuček, 2014) 
 
Skladno z Direktivo 2009/28/ES o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov35 je cilj 
Republike Slovenije do leta 2020 doseči 25 % delež energije iz OVE v končni bruto porabi 
energije, v kateri je zajeta (a) končna bruto poraba OVE za ogrevanje in hlajenje, (b) končna 
bruto poraba električne energije iz OVE in (c) končna bruto poraba energije iz OVE v 
prometu. Delež dejanske porabe energije iz OVE je leta 2012 znašal 20 % (MZIP, 2014a).  
 
Na VO Donave je večina hidroenergije proizvedene v elektrarnah na Dravi in Savi. Na VO 
Jadranskega morja je večina hidroenergije proizvedene v elektrarnah na Soči. V Republiki 
Sloveniji obstaja še nekaj neizkoriščenih vodnih potencialov; in sicer na porečjih in povodjih, 
ki so že bila predmet raziskav in jih bo potrebno v prihodnje temeljito preučiti z 
upoštevanjem okoljske primernosti.  
  

                                            
35 Direktiva 2009/28/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih 
virov, spremembi in poznejši razveljavitvi direktiv 2001/77/ES in 2003/30/ES (Besedilo velja za EGP) 
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4.5 Sektor javne storitve 
 
Med dejavnosti javnih storitev spadajo: 
- oskrba z vodo, ravnanje z odplakami in odpadki, saniranje okolja, 
- dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti, 
- izobraževanje, 
- zdravstvo in socialno varstvo, 
- kulturne, razvedrilne in rekreacijske dejavnosti ter 
- dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hišnim osebjem, proizvodnja za lastno rabo. 
 
Osnovne značilnosti oskrbe s pitno vodo ter odvajanja in čiščenja odpadnih voda so 
obravnavane v poglavjih 5 POVZETEK OBREMENJEVANJA VODA IN OBSEG STORITEV, 
POVEZANIH Z OBREMENJEVANJEM VODA in 6 ANALIZA TRENDOV STORITEV, POVEZANIH 
Z OBREMENJEVANJEM VODA. 
 
 
4.6 Sektor druge dejavnosti 
 
V sektor druge dejavnosti so vključene dejavnosti gradbeništvo, trgovina, vzdrževanje in 
popravila motornih vozil, gostinstvo, promet in skladiščenje, informacijske in komunikacijske 
dejavnosti, finančne in zavarovalniške dejavnosti, poslovanje z nepremičninami, strokovne, 
znanstvene in tehnične dejavnosti, druge raznovrstne poslovne dejavnosti in druge 
storitvene dejavnosti ter dejavnost eksteritorialnih organizacij in teles. 
 
Promet je osnova za gospodarski razvoj vsake države. Slovenija pri tem izkorišča zlasti 
svoj ugoden geografski položaj, avtoprevozniško tradicijo in stik z odprtim morjem. V 
zadnjih letih najbolj narašča cestni promet, tako potniški kot blagovni. Promet na državnih 
cestah narašča hitreje kot se razvija prometna infrastruktura. Tudi zračni in pristaniški 
blagovni promet naraščata. Železniški blagovni prevoz kljub slabi infrastrukturi postopoma 
narašča, vendar močno zaostaja za rastjo v cestnem ali zračnem prometu (MOP, 2010a). 
 
V letu 2012 je bilo v Republiki Sloveniji prvič registriranih 82.468 cestnih motornih vozil, od 
tega 63.084 osebnih avtomobilov, med katerimi je bilo 49.700 novih. Število prvih registracij 
upada od leta 2008, ko je doseglo višek. Število vseh cestnih motornih vozil pa še vedno 
narašča. V letu 2012 je bilo 1.356.881 cestnih motornih vozil, od tega 1.066.028 osebnih 
avtomobilov (SURS, 2014u). V Republiki Sloveniji ima vsako gospodinjstvo v povprečju 1,3 
avtomobila; na 1.000 prebivalcev je 518 avtomobilov, torej ima avto vsak drugi prebivalec 
Slovenije. Osebni avto je najpogosteje uporabljeno prevozno sredstvo. V letu 2010 je bilo 
z avtomobili opravljenih 87 % potniških kilometrov, z avtobusi 11 % in z vlaki le 2 % (Škafar, 
Žitnik, 2013).   
 
V cestnem prevozu je bilo leta 2012 prepeljanega 62.759.000 ton blaga, sledita pristaniški 
promet z 16.907.000 tonami pretovorjenega blaga in železniški prevoz z 15.828.000 tonami 
prepeljanega blaga. Pomorski blagovni prevoz pa je znašal 6.149.000 ton blaga (SURS, 
2014v).  
 
Promet je leta 2012 ustvaril 3 % bruto dodane vrednosti in zaposloval 3 % vseh zaposlenih 
v Republiki Sloveniji, skupaj s skladiščenjem pa je ustvaril 6 % bruto dodane vrednosti in 
zaposloval 5 % vseh zaposlenih (SURS, 2014b1). 
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Pomembna panoga slovenskega gospodarstva je tudi turizem. Turizem sestavljajo različne 
storitve in produkti, ki jih uporabljajo obiskovalci med turističnim potovanjem. Določena 
dejavnost je lahko del turizma ali pa tudi ne, odvisno od porabnika (Zagoršek in sod., 2010). 
Zato je težko natančno definirati vse dejavnosti, ki spadajo v sklop turizma.  
 
V Ekonomski analizi obremenjevanja voda je turizem obravnavan v sektorju druge 
dejavnosti. V ta sektor se med drugimi uvrščajo tudi dejavnosti gostinstva (nastanitvene 
dejavnosti, dejavnosti strežbe jedi in pijač) in dejavnost potovalnih agencij, organizatorjev 
potovanj in s potovanji povezanih dejavnosti. Turizem zajema tudi nekatere dejavnosti, ki 
se uvrščajo v sektor javne storitve, kot so:  
- dejavnost marin, 
- dejavnosti kopališč, plaž, termalnih rivier in 
- dejavnost smučarskih centrov. 
 
Neposredni doprinos turizma ustvarijo dejavnosti, ki se ukvarjajo neposredno s turisti, 
vključno s hoteli, potovalnimi agencijami, letalskimi prevozniki in drugimi storitvami 
potniškega prometa, kot tudi dejavnosti restavracij in prostočasne dejavnosti, ki se 
ukvarjajo neposredno s turisti. Skupni doprinos turizma pa je doprinos, ki ga neposredno 
ustvari turizem ter njegovi posredni in inducirani učinki. Posredni učinki so naslednji:  
- naložbe v kapital -  vključujejo finančne naložbe vseh sektorjev, ki se ukvarjajo s turizmom. 
To vključuje tudi finančne naložbe drugih dejavnosti v turistične zmogljivosti kot so nove 
namestitve za obiskovalce in oprema za prevoz potnikov, restavracije in rekreacijski objekti 
za posebno turistično rabo; 
- poraba javnofinančnih sredstev za splošno turistično aktivnost na nacionalni, regijski 

ali lokalni ravni (npr. promocija turizma, informacijske storitve za obiskovalce, 
administrativne storitve in druge javne storitve);  

- učinki dobavne verige (nakup domačih proizvodov in storitev s strani različnih 
dejavnosti turizma kot vložek v končno turistično ponudbo). 

- Inducirani učinki pa pomenijo širši prispevek k BDP in zaposlenosti s strani tistih, ki 
so posredno ali neposredno zaposleni v turizmu (WTTC, 2012).  

 
Slovenski turizem v zadnjih desetih letih izkazuje izrazito pozitivna gibanja rasti, kar izkazuje 
rast števila turistov in prenočitev ter rast prilivov iz turizma (Vlada RS, 2012). V letu 2012 
je bilo v Republiki Sloveniji 9.510.663 turističnih prenočitev. V primerjavi z letom 2000 se 
je število turističnih prenočitev povečalo za 41,5 %. Od tega je bilo približno 6.700.000 
turističnih prenočitev na VO Donave in približno 2.700.000 turističnih prenočitev na VO 
Jadranskega morja (SURS,2014o; lastni izračuni IzVRS; SURS, 2014t).  
 
Slovenija črpa velik del svojih turističnih možnosti prav iz vodnega bogastva: nahajališča 
termalnih in mineralnih voda so osnova za zdraviliški turizem, morje za obmorski turizem, 
alpska jezera (največji sta Blejsko in Bohinjsko jezero) ter slikovite reke in slapovi za gorski 
turizem. Z vodo je povezan tudi nastanek številnih jam v kraškem podzemlju, med katerimi 
so najznamenitejše Postojnska jama in Škocjanske jame. V letu 2012 so obmorske občine, 
Izola, Koper in Piran, zabeležile okoli 2.051.000 prenočitev (22 % vseh prenočitev), gorske 
občine pa so zabeležile okoli 2.277.000 prenočitev (24 %) (Černič, Jokić, 2013). Največ 
prenočitev je v poletnih mesecih, ko je največ turistov v obmorskih krajih, le nekaj manj pa 
v gorskih in zdraviliških krajih (ARSO, 2010d). 
 
V prostočasnem ribolovu na morju, ki združuje športni in rekreacijski ribolov, je bilo leta 
2012 ujetih 9 ton rib. V Republiki Sloveniji je v celinskih vodah dovoljen le prostočasni 
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oziroma rekreacijski ribolov. V letu 2012 je rekreacijski ribolov znašal 160 ton. Večino ulova 
prestavljajo ciprinidne vrste (MKO, KIS, 2013).  
 
Dejavnosti turizma imajo tudi posreden vpliv na mnoge druge dejavnosti. Po oceni 
Svetovnega turističnega in potovalnega sveta (WTTC) je turizem v Republiki Sloveniji v letu 
2011 ustvaril 3,5 % BDP (neposredni doprinos) oz. 12,9 % BDP (skupni doprinos). Turizem 
je neposredno zaposloval 33.000 ljudi (3,9 % vseh zaposlitev), skupno pa 111.000 (13,2 % 
vseh zaposlitev). Hkrati je turizem zelo pomembna izvozna dejavnost, ki je po podatkih 
Banke Slovenije v plačilni bilanci Republike Slovenije zajemal dobrih 8 % celotnega izvoza 
in več kot 40 % izvoza storitev (Vlada RS, 2012).  
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5 POVZETEK OBREMENJEVANJA VODA IN OBSEG STORITEV, 
POVEZANIH Z OBREMENJEVANJEM VODA 

 
V poglavju so navedeni možni viri obremenjevanja voda ter pomembne obremenitve po 
sektorjih in storitvah, povezanih z obremenjevanjem voda. Predstavljeni so podatki o 
obsegu storitev, povezanih z obremenjevanjem voda, na posameznem VO.  
 
Analize storitev, povezanih z obremenjevanjem voda (onesnaževanje voda) so bile narejene 
za 2 storitvi, povezani z obremenjevanjem voda: za odvajanje in čiščenje industrijske 
odpadne vode in za odvajanje in čiščenje komunalne odpadne vode. Za obe storitvi, 
povezani z obremenjevanjem voda so bile narejene analize za število enot obremenitve in 
za število zavezancev za plačilo okoljske dajatve za industrijsko in za komunalno odpadno 
vodo na vodno območje in na sektor natančno. Analize podatkov o zavezancih za plačilo 
okoljske dajatve za industrijsko in komunalno odpadno vodo so bile narejene na podlagi 
podatkov o plačilu okoljske dajatve za obdobje od leta 2002 do leta 2008 s podatki ARSO 
(ARSO, 2010a; ARSO, 2010b) in od leta 2009 do leta 2012 s podatki CURS (CURS, 2014). 
 
Pri enotah obremenitve (EO) gre za vsoto vsega onesnaževanja na iztokih, glede na 
parametre, ki so določeni v Uredbi o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi 
odvajanja odpadnih voda36 oziroma v prej veljavnih uredbah. 
 
Osnova za analize obsega storitev, povezanih z obremenjevanjem voda (posebna raba 
vode), so podatki o zavezancih za plačilo vodnih povračil v letu 2012 (ARSO, 2014a). 
Metodologija za obdelavo navedenih podatkov je podrobneje opisana v poglavju 2 
METODOLOŠKI PRISTOP. 
 
Ker v podatkih o plačilu vodnih povračil niso zajeti vsi podatki o posebni rabi vode, ki se v 
Republiki Sloveniji izvaja (glej poglavje 2.8), tudi podatki o obsegu storitev, povezanih z 
obremenjevanjem voda, niso vedno nujno odraz dejanskega stanja.  
 
Poleg podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil so bili pri analizi količin storitve raba 
vode za oskrbo s pitno vodo uporabljeni tudi podatki o javnem vodovodu SURS (SURS, 
2008; SURS, 2014p; SURS, 2014r), pri analizi obsega storitve raba vode za namakanje 
kmetijskih zemljišč pa podatki o namakanju (SURS, 2014d1). Vključene so tudi analize 
podatkov o velikih namakalnih sistemih in osuševalnih sistemih iz KatMeSiNe (MKO, 2014a) 
ter podatki s seznama hidromelioracijskih sistemov, za katere so bili pripravljeni program 
upravljanja in programi vzdrževanja glede na Odredbo o določitvi višine nadomestila na 
hektar za kritje stroškov za vzdrževalna dela na skupnih objektih in napravah na 
melioracijskih območjih za leto 2012 (MKO, 2014b). 
 
V nadaljevanju poglavja so prikazane in opisane storitve, povezane z obremenjevanjem 
voda, ki so porazdeljene po sektorjih. Uvrščene so bile v sektor, ki je za vsako posamezno 
storitev prevladujoč.  
 
Izjema je pri storitvi raba vode za namakanje kmetijskih površin, katere zavezanci se glede 
na podatek o glavni dejavnosti sicer večinoma umeščajo v sektor druge dejavnosti, vendar 
je bila kljub temu uvrščena v sektor kmetijstvo.  
 
                                            
36 Uradni list RS, št. 80/12 
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Podobno je bila tudi storitev Raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo 
s pitno vodo, za namakanje površin namesto v sektor druge dejavnosti uvrščena v sektor 
javne storitve, kamor se uvršča storitev raba vode za namakanje zemljišč, ki niso kmetijska 
zemljišča. 
 
 
5.1 Sektor kmetijstvo 
 
5.1.1 MOŽNE OBREMENITVE  
 
Pri pripravi vsebin za poročilo »Prikaz vplivov človekovega delovanja na stanje voda: 
Opredelitev obremenitev« so bili opredeljeni možni povzročitelji obremenitev (IzVRS, 
2014c). Na podlagi teh ugotovitev je nastala spodnja preglednica z obremenitvami, ki jih 
lahko povzročajo posamezne storitve, povezane z obremenjevanjem voda, katerih izvajalci 
se umeščajo v sektor kmetijstvo, (Preglednica 5-1) in ostale dejavnosti sektorja kmetijstvo 
(Preglednica 5-2). 
 
Preglednica 5-1: Obremenitve, ki jih lahko povzročajo storitve, povezane z obremenjevanjem voda, 
katerih izvajalci se umeščajo v sektor kmetijstvo (IzVRS, 2014c) 
Storitev, povezana z obremenjevanjem 
voda 

Možna obremenitev 

Raba vode za namakanje kmetijskih zemljišč Odvzemanje vode/preusmerjanje toka - 
Kmetijstvo 
Jezovi, pregrade in zapornice - Namakanje 

Vzreja salmonidnih vrst rib Točkovno onesnaževanje - Akvakultura 
Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Akvakultura 
Jezovi, pregrade in zapornice - Drugo 
Hidrološke spremembe - Akvakultura 
Biološke obremenitve - Akvakultura 

Vzreja ciprinidnih vrst rib Točkovno onesnaževanje - Akvakultura 
Razpršeno onesnaževanje - Akvakultura 
Hidrološke spremembe - Akvakultura 
Biološke obremenitve - Akvakultura 

Školjčišča in gojišča morskih organizmov 
 

Točkovno onesnaževanje - Akvakultura 
Razpršeno onesnaževanje - Akvakultura 
Biološke obremenitve - Akvakultura 

Odvajanje in čiščenje industrijske odpadne 
vode 

Točkovno onesnaževanje - IED dejavnosti in 
naprave 
Točkovno onesnaževanje - ne-IED dejavnosti in 
naprave 
Hidrološke spremembe - Drugo 

Raba vode za oskrbo s pitno vodo (oskrba s 
pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna 
služba in lastna oskrba s pitno vodo) 

Odvzemanje vode/preusmerjanje toka - Oskrba 
s pitno vodo 
Jezovi, pregrade in zapornice - Oskrba s pitno 
vodo 
Hidrološke spremembe - Oskrba s pitno vodo 
Napajanje podzemne vode 
Umetno bogatenje podtalnice - Javne storitve 

Raba vode za tehnološke namene Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Industrija 
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Storitev, povezana z obremenjevanjem 
voda 

Možna obremenitev 

Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Hladilne vode (industrija) 
Jezovi, pregrade in zapornice - Industrija 
Napajanje podzemne vode 
Umetno bogatenje podtalnice - Industrija 

Proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči do 
10 MW 

Jezovi, pregrade in zapornice - Hidroelektrarne 
Hidrološke spremembe - Hidroelektrarne 

Pridobivanje toplote Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Industrija 
Napajanje podzemne vode 
Umetno bogatenje podtalnice - Energetika 

Raba vode za namakanje zemljišč, ki niso 
kmetijska zemljišča Jezovi, pregrade in zapornice - Drugo 

Izvajanje ribolova v komercialnih ribnikih Točkovno onesnaževanje - Akvakultura 
Razpršeno onesnaževanje - Akvakultura 
Hidrološke spremembe - Akvakultura 

 
Preglednica 5-2: Obremenitve, ki jih lahko povzročajo ostale dejavnosti sektorja kmetijstvo (IzVRS, 
2014c) 
Dejavnosti, ki se ne uvrščajo med 
storitve, povezane z obremenjevanjem 
voda 

Možna obremenitev* 

Razpršene obremenitve iz kmetijstva (hranila, 
FFS) Razpršeno onesnaževanje - Kmetijstvo 

Osuševanje kmetijskih zemljišč Hidrološke spremembe - Kmetijstvo 
Ureditve zaradi kmetijstva (povečanje 
kmetijskih površin) 

Fizične spremembe struge/dna/ obrežnega 
pasu/obale vodnega telesa - Kmetijstvo 

Ribiško upravljanje Izkoriščanje/odstranjevanje živali/rastlin 
- Rekreacijski ribolov 
Izkoriščanje/odstranjevanje živali/rastlin 
- Športni ribolov 
Izkoriščanje/odstranjevanje živali/rastlin 
- Gojitveni potoki 

Dejavnosti, ki povzročajo atmosfersko 
depozicijo 

Razpršeno onesnaževanje - Atmosferska 
depozicija 

* Poleg navedenih obremenitev lahko dejavnosti sektorja kmetijstvo povzročajo tudi obremenitvi: 
Razpršeno onesnaževanje - Gozdarstvo in Napajanje podzemne vode 
Umetno bogatenje podtalnice – Kmetijstvo. 
 
 
Enote obremenitve zaradi hranil iz razpršenih virov iz kmetijstva na VO Donave 
in na VO Jadranskega morja 
 
Na podlagi analize obremenitev in vplivov za hranila iz razpršenih virov iz kmetijstva je bilo 
ugotovljeno, da je vnos dušika v VT na VO Donave 4.191.545 kg na leto, vnos fosforja pa 
je 4.388 kg na leto (IzVRS, 2014c). Vnos dušika v VT na VO Jadranskega morja je 154.822 
kg na leto, vnos fosforja pa 389 kg na leto (IzVRS, 2014c). Te količine so bile skladno s 
Prilogo 1: Uredbe o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih 
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voda37 pretvorjene v enote obremenitve (EO). 1 EO za dušik je enakovredna 25 kg, 1 EO 
za fosfor je enakovredna 3 kg.  
 
Ugotovljeno je bilo, da povzroča sektor kmetijstvo z razpršenim onesnaževanjem s hranili 
na VO Donave letno 169.124 EO, na VO Jadranskega morja pa letno 6.323 EO. 
 
Analiza obremenitev in vplivov za sredstva za zaščito rastlin ni bila narejena na način, da bi 
bilo emisijske količine snovi mogoče pretvoriti v enote obremenitve. 
  
 
5.1.2 OBSEG STORITEV, POVEZANIH Z OBREMENJEVANJEM VODA 
 
5.1.2.1 Raba vode za namakanje kmetijskih zemljišč 
 
Glavna dejavnost večine zavezancev za plačilo vodnega povračila v letu 2012, ki izvajajo 
storitev raba vode za namakanje kmetijskih zemljišč se uvršča v sektor druge dejavnosti.  
 
Glede na količine odvzete vode se kar 85% zavezancev na vodnem območju Donave uvršča 
v sektor druge dejavnosti, 6% zavezancev se uvršča v sektor javne storitve, 5% v sektor 
kmetijstvo in 4% je fizičnih oseb (Slika 5-1). 
 

 
Slika 5-1: Deleži rabe vode za namakanje kmetijskih zemljišč po sektorjih na vodnem območju 
Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
Na vodnem območju Jadranskega morja so zavezanci, ki se uvrščajo v sektor druge 
dejavnosti odgovorni za 99% odvzetih količin, 1% pa je fizičnih oseb. 

                                            
37 Uradni list RS, št. 80/2012 
Pri enotah obremenitve (EO) gre za vsoto vsega onesnaževanja na iztokih, glede na parametre, ki so določeni v Uredbi o 
okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda (Uradni list RS, št. 80/2012) oziroma v prej veljavnih 
uredbah. 
Količine onesnaževal v industrijski odpadni vodi , ki so potrebne za določitev 1 EO, so določene v Prilogi 1 Uredbe. Letni 
seštevek EO za odvajanje komunalne odpadne vode je razmerje med letno količino porabljene pitne vode v stavbi in 50 m3. 
EO zaradi odvajanja komunalne odpadne vode se znižajo glede na stopnjo čiščenja čistilne naprave. 
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4%



Ekonomska analiza obremenjevanja voda 

50 

 
V letu 2012 je bilo glede na podatke o zavezancih za plačilo vodnih povračil odvzetih 2,2 
mio m3 vode za namakanje kmetijskih zemljišč (Preglednica 5-3). 62,5% vseh količin, ki so 
osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vode za namakanje kmetijskih zemljišč, je bilo 
odvzetih na VO Donave in 37,5% na VO Jadranskega morja. Opozoriti je potrebno, da 
podatki o zavezancih za plačilo vodnih povračil za rabo vode za namakanje kmetijskih 
zemljišč ne vključujejo podatkov o odvzemih, ki so manjši od 5.000 m3 na leto, saj so taki 
zavezanci skladno s 7. členom Uredbe o vodnih povračilih38 oproščeni plačila vodnega 
povračila. 
 
Na podlagi podatkov SURS je bilo v letu 2012 v Republiki Sloveniji odvzetih 1.400.000 m3 
vode za namakanje kmetijskih površin (SURS, 2014d1). 
 
Preglednica 5-3: Količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vode za namakanje 
kmetijskih zemljišč v m3 po sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

 
Kmetijst
vo (m3) 

Industrij
a (m3) 

Energeti
ka (m3) 

Javne 
storitve 

(m3) 

Druge 
dejavnos

ti (m3) 

Fizične 
osebe 
(m3) 

Skupaj 
(m3) 

VO Donave 71.542 - - 83.932 1.176.997 48.968 1.381.439 
VO 

Jadranskeg
a morja 

- - - - 821.790 6.000 827.790 

Skupaj 71.542 - - 83.932 1.998.787 54.968 2.209.229 
 
Na namakanje zemljišč se poleg storitve raba vode za namakanje kmetijskih zemljišč 
nanašata tudi storitvi  
- raba vode za namakanje zemljišč, ki niso kmetijska zemljišča in  
- raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za 

namakanje površin. 
 
Na VO Donave se 87,6% vseh količin, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vode 
za namakanje zemljišč (kmetijskih, nekmetijskih in namakanje iz vodovoda), odvzema za 
namakanje kmetijskih zemljišč, 12,4% za namakanje zemljišč, ki niso kmetijska zemljišča 
in manj kot 1% za rabo vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno 
vodo, za namakanje površin. 
 
Na VO Jadranskega morja se 99,5% vseh količin, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za 
rabo vode za namakanje zemljišč (kmetijskih, nekmetijskih in namakanje iz vodovoda) 
odvzema za namakanje kmetijskih zemljišč in manj kot 0,5% za namakanje zemljišč, ki niso 
kmetijska zemljišča. Glede na podatke o zavezancih za plačilo vodnega povračila rabe vode, 
ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za namakanje površin, 
na VO Jadranskega morja ni. 
 
Količina vode, porabljene za namakanje, je odvisna od površine namakanih zemljišč ter od 
podnebnih sprememb oziroma sušnih obdobij. Po podatkih SURS je bilo v letu 2012 za 
namakanje kmetijskih in nekmetijskih površin porabljenih 2,2 milijona m3 vode. Okoli 85 % 
te vode je bilo odvzete iz akumulacij, jezer in javnega vodovoda, okoli 14 % iz tekočih voda 
in samo 1 % direktno iz podtalnice. V letu 2012 se je izraziteje zmanjšala površina 
namakanih zemljišč, deloma zato, ker namakalni sistemi niso delovali, deloma zato, ker so 
                                            
38 Ur.l.RS, št. 103/2002, 122/2007 



Ekonomska analiza obremenjevanja voda 

51 

bili ti opuščeni. Namakanih je bilo več kot 2.000 ha zemljišč. Največji del te površine so 
zavzemali njive in vrtovi, kar 33 % vse namakane površine ali 676 ha zemljišč. V Sloveniji 
poznamo dve vrsti namakanja: oroševanje in kapljični sistem. Tehnika oroševanja z 
razpršilci se je leta 2012 uporabljala za 71 % ali 1.699 ha namakanih zemljišč (SURS, 2013).  
 
Namakanje kmetijskih zemljišč se izvaja z velikimi hidromelioracijski sistemi in z manjšimi 
namakalnimi sistemi, ki jih imajo v lasti posamezna kmetijska gospodarstva. Skrb nad 
hidromelioracijskimi sistemi je leta 1996 ponovno prevzela država, ki je tudi lastnik velikih 
hidromelioracijskih sistemov. Država, kot lastnik infrastrukture hidromelioracijskih sistemov, 
financira stroške upravljanja. Sredstva za delovanje in vzdrževanje sistemov pa zagotavljajo 
lastniki oziroma zakupniki kmetijskih zemljišč znotraj melioracijskega območja v sorazmerju 
s površino melioriranih zemljišč. (Jerič in sod., 2008) 
 
Leta 2011 je bila ustanovljena nova javna služba upravljanja in vzdrževanja 
hidromelioracijskih sistemov. Do tedaj so se naloge upravljanja in vzdrževanja izvajale na 
podlagi javno naročniškega razmerja s podjetji, ki so bila leta 2008 izbrana na javnem 
razpisu. Javna služba je bila uvedena na podlagi uredbe, ki določa obliko in način izvajanja 
javne službe upravljanja in vzdrževanja hidromelioracijskih sistemov, organizacijo in 
območje javne službe, pogoje, ki jih mora izpolnjevati izvajalec javne službe, obveznosti 
izvajalca, program in letni program javne službe, financiranje ter način poročanja in nadzor 
nad izvajanjem nalog javne službe. Izvajalec javne službe je javni zavod Sklad kmetijskih 
zemljišč in gozdov Republike Slovenije (v nadaljevanju SKZG RS). (Simončič, Jerič, 2012) 
 
Leta 2014 je bilo v Republiki Sloveniji po KatMeSiNi evidentiranih 52 delujočih velikih 
namakalnih sistemov in trije delno delujoči veliki namakalni sistemi s površino 6.445 ha, od 
tega 31 (5.158 ha) na VO Donave in 24 (1.287 ha) na VO Jadranskega morja (Preglednica 
5-4). Med delujočimi sistemi jih je 28 imelo program upravljanja in programe vzdrževanja 
SKZG RS, med delno delujočimi pa eden. Skupaj z desetimi delujočimi in enim delno 
delujočim velikim namakalnim sistemom v Savinjski dolini na VO Donave so zavzemali večji 
del površine vseh velikih namakalnih sistemov v Republiki Sloveniji (40 sistemov s 5.348 
ha). Ti sistemi so približno enako porazdeljeni med VO (19 na VO Donave in 21 na VO 
Jadranskega morja), njihova površina pa je precej večja na VO Donave (4.088 ha).  
 
Preglednica 5-4: Število in površina velikih namakalnih sistemov (VNS) v letu 2014 (MKO, 2014a; 
MKO, 2014b; lastni izračuni IzVRS) 

Veliki 
namakalni 

sistemi 
Status 

Slovenija VO Donave VO Jadranskega 
morja 

Število Površina 
(ha) Število Površina 

(ha) Število Površina 
(ha) 

Vsi VNS 

Delujoči 52 5.798,8 29 4.711,3 23 1.087,5 
Delno 

delujoči 3 646,3 2 446,8 1 199,5 

Skupaj 55 6.445,1 31 5.158,1 24 1.287,0 
VNS pod 

SKZG RS in 
VNS v 

Savinjski 
dolini 

Delujoči 38 4.758,5 18 3.698,1 20 1.060,4 
Delno 

delujoči 2 589,2 1 389,7 1 199,5 

Skupaj 40 5.347,7 19 4.087,8 21 1.259,9 

 
V Republiki Sloveniji je bilo leta 2014 evidentiranih 419 osuševalnih sistemov s površino 
63.007 ha, od tega 353 (55.610 ha) na VO Donave in 67 (7.397 ha) na VO Jadranskega 
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morja (Preglednica 5-5). SKZG RS je upravljal s 182 sistemi (tj. sistemi s programom 
upravljanja in programi vzdrževanja), ki zavzemajo približno polovico površine vseh 
osuševalnih sistemov (30.532 ha). Od tega jih je bilo 151 (26.558 ha) na VO Donave in 31 
(3.975 ha) na VO Jadranskega morja.  
 
Preglednica 5-5: Število in površina osuševalnih sistemov (OS) v letu 2014 (MKO, 2014a; lastni 
izračuni IzVRS) 

Osuševalni 
sistemi 

Slovenija VO Donave VO Jadranskega morja 

Število Površina 
(ha) Število Površina 

(ha) Število Površina 
(ha) 

Vsi OS 419* 63.007,3 353 55.610,2 67 7.397,1 
OS pod SKZG 

RS 182 30.532,6 151 26.558,0 31 3.974,6 

* En osuševalni sistem leži na meji med VO Donave in VO Jadranskega morja. Delitev na VO je 
opisana v poglavju 2.4 Razdelitev podatkov na VO. 
 
Namakalni in osuševalni sistemi so prikazani na kartografski prilogi (KARTOGRAFSKA 
PRILOGA 84 Veliki namakalni sistemi in osuševalni sistemi). 
 
Na podlagi Programa razvoja podeželja Republike Slovenije za obdobje 2007-2013 (v 
nadaljevanju PRP 2007-2013) je bilo iz javnih sredstev predvideno financiranje izgradnje in 
dograditve velikih namakalnih sistemov, tehnološke posodobitve obstoječih 
hidromelioracijskih sistemov in vzpostavitev izobraževalno – demonstracijskih centrov za 
namakanje. Pri financiranih ukrepih je bil poudarek na tehnologijah za zmanjševanje porabe 
vode (kapljično namakanje in namakanje z razpršilci) ter zmanjšanje vnosa hranil in 
pesticidov. (Jerič in sod., 2008) 
 
V skladu s Programom razvoja podeželja Republike Slovenije za obdobje 2014–2020 (v 
nadaljevanju PRP 2014–2020) se bo znotraj ukrepa M04 - Naložbe v osnovna sredstva in 
njegovega podukrepa M04.3 - Podpora za naložbe v infrastrukturo, povezano z razvojem, 
posodabljanjem ali prilagoditvijo kmetijstva in gozdarstva izvajala tudi izgradnja velikih 
namakalnih sistemov in tehnološke posodobitve velikih namakalnih sistemov. Namakalna 
oprema ni del velikega namakalnega sistema. Z velikimi namakalnimi sistemi je opremljenih 
6.500 ha kmetijskih zemljišč, kar predstavlja okrog 1,5 % kmetijskih zemljišč v uporabi. 
Glede na klimatske spremembe in tehnologijo pridelave je cilj zgraditi 2400 ha novih velikih 
namakalnih sistemov. Večina velikih namakalnih sistemov je tehnološko, ekonomsko in 
ekološko zastarelih. Cilj je 700 ha tehnološko posodobljenih velikih namakalnih sistemov, ki 
so najbolj potrebni učinkovite prenove. S tehnološkimi posodobitvami se obstoječi veliki 
namakalni sistemi posodobijo in prilagodijo klimatskim in ekonomskim razmeram. S 
tehnološko posodobitvijo je potrebno zagotoviti najmanj 15 % potencialno zmanjšanje 
porabe vode. (MKGP, 2015a) 
 
 
5.1.2.2 Vzreja salmonidnih vrst rib 
 
Glavna dejavnost večine zavezancev za plačilo vodnega povračila v letu 2012, ki izvajajo 
storitev vzreja salmonidnih vrst rib, se uvršča v sektor kmetijstvo.  
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Glede na količine se kar 82% zavezancev na vodnem območju Donave uvršča v sektor 
kmetijstvo, 9% zavezancev se uvršča v sektor javne storitve, 5% v sektor druge dejavnosti 
2% v sektor industrija in 2% je fizičnih oseb (Slika 5-2).  
 

 
Slika 5-2: Deleži vzreje salmonidnih vrst rib po sektorjih na vodnem območju Donave v letu 2012 
(ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
Na vodnem območju Jadranskega morja pa so za 66% odvzetih količin odgovorni zavezanci 
iz sektorja kmetijstvo, 26% je fizičnih oseb in 8% količin zavezancev iz sektorja druge 
dejavnosti (Slika 5-3). 
 

 
Slika 5-3: Deleži vzreje salmonidnih vrst rib po sektorjih na vodnem območju Jadranskega morja v 
letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
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V letu 2012 je bilo glede na podatke o zavezancih za plačilo vodnih povračil odvzetih 204,3 
mio m3 vode za vzrejo salmonidnih vrst rib (Preglednica 5-6). Od tega je bilo na VO Donave 
odvzetih 192,7 mio m3 (94 %), na VO Jadranskega morja pa 11,6 mio m3.  
 
Preglednica 5-6: Količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za vzrejo salmonidnih vrst rib v m3 
po sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

 Kmetijst
vo (m3) 

Industrij
a (m3) 

Energ
etika 
(m3) 

Javne 
storitve 

(m3) 

Druge 
dejavnosti 

(m3) 

Fizične 
osebe 
(m3) 

Skupaj 
(m3) 

VO 
Donave 

157.880.1
24 3.451.680 - 16.714.080 10.186.128 4.482.968 192.714.9

81 
VO 

Jadranske
ga morja 

7.575.568 - - 0 946.080 3.042.362 11.564.01
0 

Skupaj 165.455.6
92 3.451.680 - 16.714.080 11.132.208 7.525.331 204.278.9

91 
 
 
5.1.2.3 Vzreja ciprinidnih vrst rib 
 
Storitev vzreja ciprinidnih vrst rib se glede na podatke o zavezancih za plačilo vodnih 
povračil izvaja samo na vodnem območju Donave. Glede na glavno dejavnost zavezancev 
je sektor kmetijstvo v letu 2012 uporabljal največji del vodnega dobra, namenjenega vzreji 
ciprinidnih vrst rib (86%). 12% površin uporabljajo fizične osebe, 1% zavezanci, ki se 
uvrščajo v sektor javne storitve in 1% zavezanci iz sektorja industrija (Slika 5-4). 
 

 
Slika 5-4: Deleži vzreje ciprinidnih vrst rib po sektorjih na vodnem območju Donave v letu 2012 
(ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
V letu 2012 je 14 zavezancev za plačilo vodnih povračil za vzrejo ciprinidnih vrst rib 
uporabljalo 1,1 mio m2 vodnega dobra (Preglednica 5-7). 
 
Preglednica 5-7: Količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za vzrejo ciprinidnih vrst rib v m2 
po sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
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Kmetijstv
o (m2)  

Industrij
a (m2)   

Energetik
a (m2)   

Javne 
storitve 
(m2)   

Druge 
dejavnost
i (m2) 

Fizične 
osebe 
(m2) 

Skupaj 
(m2) 

VO Donave 969.208 14.000 - 15.600 - 129.21
9 

1.128.02
7 

VO 
Jadranskega 
morja 

- - - - - - - 

Skupaj 969.208 14.000 - 15.600 - 129.21
9 

1.128.02
7 

 
 
5.1.2.4 Izvajanje ribolova v komercialnih ribnikih 
 
Storitev izvajanje ribolova v komercialnih ribnikih se izvaja samo na vodnem območju 
Donave. Glede na glavno dejavnost zavezancev je sektor kmetijstvo v letu 2012 odgovoren 
za največji del uporabe vodnega dobra - 66%. 13 % vodnega dobra, namenjenega izvajanju 
ribolova v komercialnih ribnikih uporabljajo zavezanci iz sektorja druge dejavnosti. 
Zavezanci pa se uvrščajo tudi med fizične osebe – 6%, industrija – 6% in javne storitve – 
9% (Slika 5-5). 
 

 
Slika 5-5: Deleži izvajanja ribolova v komercialnih ribnikih po sektorjih na vodnem območju Donave 
v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
V letu 2012 je 34 zavezancev uporabljalo približno 0,5 mio m2 vodnega dobra za ribolov v 
komercialnih ribnikih (Preglednica 5-8). 
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Preglednica 5-8: Količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za ribolov v komercialnih ribnikih v 
m2 po sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstvo 
(m2)  

Industrija 
(m2)   

Energetika 
(m2)   

Javne 
storitve 
(m2)   

Druge 
dejavnosti 
(m2) 

Fizične 
osebe 
(m2) 

Skupaj 
(m2) 

VO Donave 308.030 25.592 - 41.192 61.286 28.272 464.372 
VO 
Jadranskega 
morja 

- - - - - - - 

Skupaj 308.030 25.592 - 41.192 61.286 28.272 464.372 
 
 
5.1.2.5 Školjčišča in gojišča morskih organizmov 
 
Storitev školjčišča in gojišča morskih organizmov se izvaja samo na vodnem območju 
Jadranskega morja. Največji delež morskega dobra za izvajanje te storitve uporabljajo 
zavezanci iz sektorja kmetijstvo - 88% zavezancev. Zavezanci se uvrščajo tudi med druge 
dejavnosti – 8% površin in fizične osebe – 4% (Slika 5-6). 
 

 
Slika 5-6: Deleži školjčišč in gojišč morskih organizmov po sektorjih na vodnem območju Jadranskega 
morja v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
10 zavezancev za plačilo vodnega povračila je v letu 2012 uporabljalo 0,4 mio m2 morskega 
dobra (Preglednica 5-9). 
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Preglednica 5-9: Količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za školjčišča in gojišča morskih 
organizmov v m2 po sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  Kmetijstv
o (m2) 

Industrij
a (m2)   

Energetik
a (m2)   

Javne 
storitve 
(m2)   

Druge 
dejavnosti 
(m2)   

Fizične 
osebe 
(m2) 

Skupaj 
(m2) 

VO Donave - - - - - - - 
VO 
Jadranskeg
a morja 

381.309 - - - 34.911 18.411 434.631 

Skupaj 381.309 - - - 34.911 18.411 434.631 
 
 
5.2 Sektor industrija 
 
5.2.1 MOŽNE OBREMENITVE  
 
Pri pripravi vsebin za poročilo »Prikaz vplivov človekovega delovanja na stanje voda: 
Opredelitev obremenitev« so bili opredeljeni možni povzročitelji obremenitev (IzVRS, 
2014c). Na podlagi teh ugotovitev je nastala spodnja preglednica z obremenitvami, ki jih 
lahko povzročajo posamezne storitve, povezane z obremenjevanjem voda, katerih izvajalci 
se umeščajo v sektor industrija, (Preglednica 5-10) in ostale dejavnosti sektorja industrija 
(Preglednica 5-11). 
 
Preglednica 5-10: Obremenitve, ki jih lahko povzročajo storitve, povezane z obremenjevanjem voda, 
katerih izvajalci se umeščajo v sektor industrija (IzVRS, 2014c) 
Storitev, povezana z obremenjevanjem 
voda 

Možna obremenitev 

Odvajanje in čiščenje industrijske odpadne 
vode 

Točkovno onesnaževanje - IED dejavnosti in 
naprave 
Točkovno onesnaževanje - ne-IED dejavnosti in 
naprave 
Hidrološke spremembe - Drugo 

Raba vode za proizvodnjo pijač Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Industrija 

Raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav 
za javno oskrbo s pitno vodo, za proizvodnjo 
pijač 

Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Industrija 
Odvzemanje vode/preusmerjanje toka - Drugo 

Raba vode za tehnološke namene Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Industrija 
Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Hladilne vode (industrija) 
Jezovi, pregrade in zapornice - Industrija 
Napajanje podzemne vode 
Umetno bogatenje podtalnice - Industrija 

Raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav 
za javno oskrbo s pitno vodo, za tehnološke 
namene, pri katerih je voda pretežna sestavina 
proizvoda 

Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Industrija 

Raba vode za oskrbo s pitno vodo (oskrba s 
pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna 
služba in lastna oskrba s pitno vodo) 

Odvzemanje vode/preusmerjanje toka - Oskrba 
s pitno vodo 
Jezovi, pregrade in zapornice - Oskrba s pitno 
vodo 
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Storitev, povezana z obremenjevanjem 
voda 

Možna obremenitev 

Hidrološke spremembe - Oskrba s pitno vodo 
Napajanje podzemne vode 
Umetno bogatenje podtalnice - Javne storitve 

Raba vode za tehnološke namene pri hlajenju v 
termoelektrarnah in jedrskih elektrarnah 

Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Hladilne vode (energetika) 
Jezovi, pregrade in zapornice - Industrija 
(energetika) 

Raba vode za potrebe kopališč in naravnih 
zdravilišč (če se rabi in če se ne rabi termalna, 
mineralna ali termomineralna voda) 

Odvzemanje vode/preusmerjanje toka - Drugo 

Raba vode za zasneževanje smučišč Jezovi, pregrade in zapornice - Rekreacija 
Proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči do 
10 MW 

Jezovi, pregrade in zapornice - Hidroelektrarne 
Hidrološke spremembe - Hidroelektrarne 

Pridobivanje toplote Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Industrija 
Napajanje podzemne vode 
Umetno bogatenje podtalnice – Energetika 

Vzreja salmonidnih vrst rib Točkovno onesnaževanje - Akvakultura 
Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Akvakultura 
Jezovi, pregrade in zapornice - Drugo 
Hidrološke spremembe - Akvakultura 
Biološke obremenitve - Akvakultura 

Vzreja ciprinidnih vrst rib Točkovno onesnaževanje - Akvakultura 
Razpršeno onesnaževanje - Akvakultura 
Hidrološke spremembe - Akvakultura 
Biološke obremenitve - Akvakultura 

Raba (odvzem) naplavin  Fizične spremembe struge/dna/ obrežnega 
pasu/obale vodnega telesa - Druge 
obremenitve 

Raba vodnega dobra za obratovanje pristanišč Fizične spremembe struge/dna/ obrežnega 
pasu/obale vodnega telesa - Promet (Plovba) 
Hidrološke spremembe - Promet (plovba) 
Biološke obremenitve - Promet (Plovba) 
Odpadki - Promet (plovba) 

Raba vode za namakanje zemljišč, ki niso 
kmetijska zemljišča Jezovi, pregrade in zapornice - Drugo 

Izvajanje ribolova v komercialnih ribnikih Točkovno onesnaževanje - Akvakultura 
Razpršeno onesnaževanje - Akvakultura 
Hidrološke spremembe - Akvakultura 

Pogon vodnega mlina, žage ali podobne 
naprave Jezovi, pregrade in zapornice - Energetika 
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Preglednica 5-11: Obremenitve, ki jih lahko povzročajo ostale dejavnosti sektorja industrija (IzVRS, 
2014c) 
Dejavnosti, ki se ne uvrščajo med 
storitve, povezane z obremenjevanjem 
voda 

Možna obremenitev* 

Dejavnost rudarstva Točkovno onesnaževanje - Rudarstvo 
Razpršeno onesnaževanje - Rudarstvo 
Podzemna voda - sprememba nivoja vode 
- Industrija 

Dejavnosti, ki povzročajo atmosfersko 
depozicijo 

Razpršeno onesnaževanje - Atmosferska 
depozicija 

* Poleg navedenih obremenitev lahko dejavnosti sektorja industrija povzročajo tudi obremenitve: 
Točkovno onesnaževanje - Onesnažena območja / opuščeno industrijsko območje, Razpršeno 
onesnaževanje - Spiranje z umetnih površin in Razpršeno onesnaževanje - Onesnažena območja / 
opuščena industrijska območja. 
 
 
5.2.2 OBSEG STORITEV, POVEZANIH Z OBREMENJEVANJEM VODA 
 
5.2.2.1 Odvajanje in čiščenje industrijske odpadne vode 
 
Glavna dejavnost večine zavezancev za plačilo okoljske dajatve za industrijsko odpadno 
vodo v letu 2012, se uvršča v sektor industrija na VO Donave in v sektor druge dejavnosti 
na VO Jadranskega morja. 
 
V letu 2012 je bilo glede na podatke o zavezancih za plačilo okoljske dajatve za industrijsko 
odpadno vodo proizvedenih 73.442 EO39 (Preglednica 5-12), od tega kar 88% na VO 
Donave in 12% na VO Jadranskega morja. 
 
Preglednica 5-12: Enote obremenitve za industrijsko odpadno vodo po sektorjih v letu 2012 (CURS, 
2014; lastni izračuni IzVRS) 
VO Kmetijstv

o (EO) 
Industrija 
(EO) 

Energetika 
(EO) 

Javne 
storitve 
(EO) 

Druge 
dejavnosti 
(EO) 

Skupaj 
(EO) 

VO Donave 407 49.199 2.035 7.782 5.022 64.445 
VO 
Jadranskeg
a morja 

162 2.751 - 2.526 3.558 8.997 

Skupaj 568 51.950 2.035 10.308 8.580 73.442 
 
Na VO Donave 76% vseh enot obremenitve zavezancev za plačilo okoljske dajatve za 
industrijsko odpadno vodo proizvede sektor industrija, 12% sektor javne storitve, 8% druge 
dejavnosti, 3% energetika in manj kot 1% kmetijstvo (Slika 5-7). 
 

                                            
39 Pri enotah obremenitve (EO) gre za vsoto vsega onesnaževanja na iztokih, glede na parametre, ki so določeni v Uredbi o 
okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda (Uradni list RS, št. 80/12) oziroma v prej veljavnih 
uredbah. 
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Slika 5-7: Delež enot obremenitve za industrijsko odpadno vodo po posameznih sektorjih na VO 
Donave v letu 2012 (CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 
 
Na VO Jadranskega morja 39% vseh enot obremenitve zavezancev za plačilo okoljske 
dajatve za industrijsko odpadno vodo proizvede sektor druge dejavnosti, 31% sektor 
industrija, 28% sektor javne storitve in 2% kmetijstvo (Slika 5-8). 
 

 
Slika 5-8: Delež enot obremenitve za industrijsko odpadno vodo po sektorjih na VO Jadranskega 
morja v letu 2012 (CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 
 
 
Iztoki industrijskih odpadnih voda s preseženimi mejnimi vrednostmi   
 
Analiza iztokov s preseženimi mejnimi vrednostmi je bila izvedena na podlagi podatkov o 
emisijskem monitoringu ARSO (ARSO, 2014f). V spodnjih preglednicah (Preglednica 5-13, 
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Preglednica 5-14, Preglednica 5-15) so predstavljeni podatki o iztokih industrijskih odpadnih 
voda in količina odpadnih voda na posameznem VO v letu 2012. 
 
Iztoki industrijskih odpadnih voda s preseženimi mejnimi vrednostmi so določeni na podlagi 
predpisane mejne vrednosti za parametre v odpadni vodi, kar je določeno z Uredbo o emisiji 
snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda v vode in javno kanalizacijo40 ali z ostalimi 
emisijskimi uredbami, ki veljajo za posamezne industrijske oziroma storitvene dejavnosti. 
 
V podatkih o količini industrijskih odpadnih voda ni zajetih količin industrijskih odpadnih 
voda z iztoki v kanalizacijo, ki se končajo s KČN. 
 
V prikazanih rezultatih o iztokih, iztokih s preseženimi mejnimi vrednostmi in količinah 
industrijskih odpadnih voda na VO Donave in na VO Jadranskega morja ni zajetih podatkov 
za iztoke, za katere ni bila znana šifra vodnega telesa, zato jih posledično ni bilo mogoče 
uvrstiti v eno ali drugo vodno območje. Takih iztokov je 3 %. Ti podatki brez določenega 
vodnega območja so prikazani v preglednici (Preglednica 5-15). 
 
Na VO Donave je bilo leta 2012 460 iztokov industrijskih odpadnih voda, od tega 14,3% s 
preseženimi mejnimi vrednostmi. V tem letu je bila letna količina industrijskih odpadnih 
voda 602.637.000 m3 (Preglednica 5-13). 
 
Preglednica 5-13: Iztoki in količina industrijskih odpadnih voda na VO Donave v letu 2012 (ARSO, 
2014f; lastni izračuni IzVRS) 

Sektor Število iztokov 

Število iztokov s 
preseženimi 
mejnimi 
vrednostmi 

Delež iztokov s 
preseženimi 
mejnimi 
vrednostmi (%) 

Količina 
odpadne 
vode (1.000 
m3/leto) 

Druge dejavnosti 88 15 17 2.262 

Energetika 28 2 0 565.597 

Industrija 250 29 11,6 32.599 

Javne storitve 91 20 22 2.156 

Kmetijstvo 3 0 0 22 

Skupaj 460 66 14,3 602.637 
 
Kot je razvidno s spodnje slike (Slika 5-9), sta za največji delež izpustov s preseženimi 
mejnimi vrednostmi na VO Donave odgovorna sektorja industrija in javne storitve. 
Pomemben delež prekomernih izpustov prispeva tudi sektor druge dejavnosti. 
 

                                            
40 Uradni list RS, št. 64/2012, 64/2014 
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Slika 5-9: Iztoki industrijskih odpadnih voda s preseženimi mejnimi vrednostmi na VO Donave v letu 
2012 po sektorjih (ARSO, 2014f; lastni izračuni IzVRS) 
 
Na VO Jadranskega morja je bilo leta 2012 97 iztokov industrijskih odpadnih voda, od tega 
12,4% s preseženimi mejnimi vrednostmi. V tem letu je bila letna količina industrijskih 
odpadnih voda 1.685.000 m3 (Preglednica 5-14). 
 
Preglednica 5-14: Iztoki in količina industrijskih odpadnih voda na VO Jadranskega morja v letu 2012 
(ARSO, 2014f; lastni izračuni IzVRS) 

Sektor Število iztokov 

Število iztokov s 
preseženimi 
mejnimi 
vrednostmi 

Delež iztokov s 
preseženimi 
mejnimi 
vrednostmi (%) 

Količina 
odpadne 
vode (1000 
m3/leto) 

Druge dejavnosti 40 0 0 207 

Energetika 0 0 0 0 

Industrija 40 9 22,5 744 

Javne storitve 17 3 17,6 734 

Kmetijstvo 0 0 0 0 

Skupaj 97 12 12,4 1.685 

 
Tudi na VO Jadranskega morja (Slika 5-10), sta za največji delež izpustov s preseženimi 
mejnimi vrednostmi odgovorna sektorja industrija in javne storitve. Mejne vrednosti na 
izpustih ostalih sektorjev niso presežene. 
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Slika 5-10: Iztoki industrijskih odpadnih voda s preseženimi mejnimi vrednostmi na VO Jadranskega 
morja v letu 2012 po sektorjih (ARSO, 2014f; lastni izračuni IzVRS) 
 
Za 19 iztokov industrijskih odpadnih voda ni bilo podatka o šifri vodnega telesa, zato jih ni 
bilo možno razvrstiti v nobeno vodno območje. Od tega je bilo 36,8% iztokov takih, ki so 
imeli preseženimi mejnimi vrednostmi (Preglednica 5-15). Količina odpadnih voda iz teh 
iztokov je leta 2012 znašala 109.000 m3. V spodnji preglednici in na spodnji sliki 
(Preglednica 5-15, Slika 5-12) so prikazani podrobnejši podatki o iztokih in količinah 
odpadnih voda v letu 2012. 
 
Preglednica 5-15: Iztoki in količina industrijskih odpadnih voda v letu 2012, ki niso uvrščeni v nobeno 
VO (ARSO, 2014f; lastni izračuni IzVRS) 

Sektor Število iztokov 

Število iztokov s 
preseženimi 
mejnimi 
vrednostmi 

Delež iztokov s 
preseženimi 
mejnimi 
vrednostmi (%) 

Količina 
odpadne 
vode (1.000 
m3/leto) 

Druge dejavnosti 9 2 22,2 12 

Energetika 0 0 0 - 

Industrija 3 2 66,7 52 

Javne storitve 7 3 42,9 45 

Kmetijstvo 0 0 0 - 

Skupaj 19 7 36,8 109 
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Slika 5-11: Iztoki industrijskih odpadnih voda s preseženimi mejnimi vrednostmi, ki niso uvrščeni v 
nobeno VO v letu 2012 po sektorjih (ARSO, 2014f; lastni izračuni IzVRS) 
 
 
5.2.2.2 Raba vode za proizvodnjo pijač 
 
Storitev raba vode za proizvodnjo pijač se je v letu 2012 izvajala samo na vodnem območju 
Donave. Glavna dejavnost skoraj vseh zavezancev za plačilo vodnega povračila v letu 2012, 
ki izvajajo storitev raba vode za proizvodnjo pijač, se uvršča v sektor industrija.  
 
V letu 2012 je bilo glede na podatke o zavezancih za plačilo vodnih povračil odvzetih 0,6 
mio m3 vode za proizvodnjo pijač, vse na VO Donave (Preglednica 5-16). 
 
Preglednica 5-16: Količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vode za proizvodnjo pijač 
v m3 po sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

 Kmetijstv
o (m3) 

Industrij
a (m3) 

Energetik
a (m3) 

Javne 
storitve 

(m3) 

Druge 
dejavnosti 

(m3) 

Fizične 
osebe 
(m3) 

Skupaj 
(m3) 

VO Donave - 639.127 - - 1.130 - 640.257 
VO 

Jadranskeg
a morja 

- - - - - - - 

Skupaj - 639.127 - - 1.130 - 640.257 
 
Na proizvodnjo pijač se poleg storitve raba vode za proizvodnjo pijač nanaša tudi storitev  
- raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za 

proizvodnjo pijač. 
 
Na VO Donave se 83,7% vseh količin, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vode 
za proizvodnjo pijač (iz lastnih vrtin in iz javnega vodovoda) odvzema za rabo vode za 
proizvodnjo pijač (iz lastnih vrtin) in 16,3% za rabo vode, ki se odvzema iz objektov in 
naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za proizvodnjo pijač (iz javnega vodovoda). 
 
Na VO Jadranskega morja se vse količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo 
vode za proizvodnjo pijač (iz lastnih vrtin in iz vodovoda) odvzemajo za rabo vode, ki se 

Druge 
dejavnosti

28%
Energetika

0%

Industrija
29%

Javne storitve
43%

Kmetijstvo
0%



Ekonomska analiza obremenjevanja voda 

65 

odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za proizvodnjo pijač (iz 
vodovoda). 
 
 
5.2.2.3 Raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno 

vodo, za proizvodnjo pijač 
 
Glavna dejavnost vseh zavezancev za plačilo vodnega povračila v letu 2012 na vodnem 
območju Donave in na vodnem območju Jadranskega morja, ki izvajajo storitev raba vode, 
ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za proizvodnjo pijač, se 
uvršča v sektor industrija.  
 
V letu 2012 je bilo glede na podatke o zavezancih za plačilo vodnih povračil odvzetih 
440.000 m3 vode za proizvodnjo pijač iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo 
(Preglednica 5-17). 28,4% vseh količin, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vode, 
ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za proizvodnjo pijač, je 
bilo odvzetih na VO Donave in 71,6% na VO Jadranskega morja. 
 
Preglednica 5-17: Količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vode, ki se odvzema iz 
objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za proizvodnjo pijač v m3 po sektorjih v letu 2012 
(ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

 Kmetijstv
o (m3) 

Industrij
a (m3) 

Energetik
a (m3) 

Javne 
storitve 

(m3) 

Druge 
dejavnost

i (m3) 

Fizične 
osebe 
(m3) 

Skupaj 
(m3) 

VO Donave - 124.850 - - - - 124.850 
VO 

Jadranskeg
a morja 

- 314.918 - - - - 314.918 

Skupaj - 439.768 - - - - 439.768 
 
Na proizvodnjo pijač se poleg storitve raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za 
javno oskrbo s pitno vodo, za proizvodnjo pijač nanaša tudi storitev raba vode za 
proizvodnjo pijač, ki je opisana v prejšnjem poglavju. 
 
 
5.2.2.4 Raba vode za tehnološke namene 
 
Glavna dejavnost večine zavezancev za plačilo vodnega povračila v letu 2012, ki izvajajo 
storitev raba vode za tehnološke namene, se uvršča v sektor industrija. 
 
Glede na količine odvzete vode se 68% zavezancev na vodnem območju Donave uvršča v 
sektor industrija, 10% zavezancev v sektor energetika, 13% v sektor javne storitve, 8% v 
sektor druge dejavnosti in 1% v kmetijstvo (Slika 5-12).  
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Slika 5-12: Deleži rabe vode za tehnološke namene po sektorjih na vodnem območju Donave v letu 
2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
Glede na količine odvzete vode se kar 91% zavezancev na vodnem območju Jadranskega 
morja uvršča v sektor industrija, 9% pa v druge dejavnosti (Slika 5-13). 
 

 
Slika 5-13: Deleži rabe vode za tehnološke namene po sektorjih na vodnem območju Jadranskega 
morja v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
V letu 2012 je bilo glede na podatke o zavezancih za plačilo vodnih povračil odvzetih 40,6 
mio m3 vode za tehnološke namene (Preglednica 5-18). 97,4% vseh količin, ki so osnova 
za plačilo vodnih povračil za rabo vode za tehnološke namene, je bilo odvzetih na VO 
Donave in le 2,6% na VO Jadranskega morja. 
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Preglednica 5-18: Količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vode za tehnološke namene 
v m3 po sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
 
Kmetijstv
o (m3) 

Industrij
a (m3) 

 
Energetik
a (m3) 

Javne 
storitve 
(m3) 

Druge 
dejavnost
i (m3) 

Fizične 
osebe 
(m3)  

Skupaj 
(m3) 

VO Donave 176.687 26.966.85
5 3.869.419 5.263.14

9 3.268.503 3.671 39.548.28
4 

VO 
Jadranskeg
a morja 

- 953.825 - 385 96.034 - 1.050.244 

Skupaj 176.687 27.920.68
0 3.869.419 5.263.53

4 3.364.537 3.671 40.598.52
8 

 
Na tehnološke namene se poleg storitve raba vode za tehnološke namene nanaša tudi 
storitev  
- raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za 

tehnološke namene, pri katerih je voda pretežna sestavina proizvoda. 
 

Na VO Donave se 94,3% vseh količin, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vode 
za tehnološke namene (iz lastnih vrtin in iz vodovoda) odvzema za rabo vode za tehnološke 
namene (iz lastnih vrtin) in 5,7% za rabo vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za 
javno oskrbo s pitno vodo, za tehnološke namene, pri katerih je voda pretežna sestavina 
proizvoda (iz vodovoda). 
 
Na VO Jadranskega morja se 97,4% vseh količin, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za 
rabo vode za tehnološke namene (iz lastnih vrtin in iz vodovoda) odvzema za rabo vode za 
tehnološke namene (iz lastnih vrtin) in 2,6% za rabo vode, ki se odvzema iz objektov in 
naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za tehnološke namene, pri katerih je voda pretežna 
sestavina proizvoda (iz vodovoda). 
 
 
5.2.2.5 Raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno 

vodo, za tehnološke namene, pri katerih je voda pretežna sestavina 
proizvoda 

 
Glavna dejavnost večine zavezancev za plačilo vodnega povračila v letu 2012, ki izvajajo 
storitev raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za 
tehnološke namene, pri katerih je voda pretežna sestavina proizvoda, se uvršča v sektor 
industrija. 
 
Glede na količine odvzete vode se kar 95% zavezancev na vodnem območju Donave uvršča 
v sektor industrija, 4% v sektor energetika, ostalo pa v sektor druge dejavnosti (Slika 5-14). 
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Slika 5-14: Deleži rabe vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za 
tehnološke namene, pri katerih je voda pretežna sestavina proizvoda po sektorjih na vodnem 
območju Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
Glede na količine odvzete vode se vsi zavezanci na vodnem območju Jadranskega morja 
uvrščajo v sektor industrija.  
 
V letu 2012 je bilo glede na podatke o zavezancih za plačilo vodnih povračil odvzetih 2,4 
mio m3 vode za tehnološke namene iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo 
(Preglednica 5-19). 98,8% vseh količin, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vode 
za namakanje kmetijskih zemljišč, je bilo odvzetih na VO Donave in 1,2% na VO 
Jadranskega morja. 
 
Preglednica 5-19: Količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vode, ki se odvzema iz 
objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za tehnološke namene, pri katerih je voda pretežna 
sestavina proizvoda v m3 po sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

 Kmetijstv
o (m3) 

Industrij
a (m3) 

Energetik
a (m3) 

Javne 
storitve 

(m3) 

Druge 
dejavnost

i (m3) 

Fizične 
osebe 
(m3) 

Skupaj 
(m3) 

VO Donave - 2.282.152 88.232 - 39.642 - 2.410.026 
VO 

Jadranskeg
a morja 

- 28.158 - - - - 28.158 

Skupaj - 2.310.310 88.232 - 39.642 - 2.438.184 
 
Količine rabe vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za 
tehnološke namene, pri katerih je voda pretežna sestavina proizvoda so v primerjavi s 
količinami raba vode za tehnološke namene (iz lastne vrtine) zelo nizke (poglavje 5.2.4.4 
Raba vode za tehnološke namene). 
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5.3 Sektor energetika 
 
5.3.1 MOŽNE OBREMENITVE  
 
Pri pripravi vsebin za poročilo »Prikaz vplivov človekovega delovanja na stanje voda: 
Opredelitev obremenitev« so bili opredeljeni možni povzročitelji obremenitev (IzVRS, 
2014c). Na podlagi teh ugotovitev je nastala spodnja preglednica z obremenitvami, ki jih 
lahko povzročajo posamezne storitve, povezane z obremenjevanjem voda, katerih izvajalci 
se umeščajo v sektor energetika, (Preglednica 5-20) in ostale dejavnosti sektorja energetika 
(Preglednica 5-21). 
 
Preglednica 5-20: Obremenitve, ki jih lahko povzročajo storitve, povezane z obremenjevanjem voda, 
katerih izvajalci se umeščajo v sektor energetika (IzVRS, 2014c) 
Storitev, povezana z obremenjevanjem 
voda 

Možna obremenitev 

Proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči 
enako ali več kot 10 MW 

Jezovi, pregrade in zapornice - Hidroelektrarne 
Hidrološke spremembe - Hidroelektrarne 

Proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči do 
10 MW 

Jezovi, pregrade in zapornice - Hidroelektrarne 
Hidrološke spremembe - Hidroelektrarne 

Raba vode za tehnološke namene pri hlajenju v 
termoelektrarnah in jedrskih elektrarnah 

Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Hladilne vode (energetika) 
Jezovi, pregrade in zapornice - Industrija 
(energetika) 

  
Odvajanje in čiščenje industrijske odpadne 
vode 

Točkovno onesnaževanje - IED dejavnosti in 
naprave 
Točkovno onesnaževanje - ne-IED dejavnosti in 
naprave 
Hidrološke spremembe - Drugo 

Raba vode za oskrbo s pitno vodo (oskrba s 
pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna 
služba in lastna oskrba s pitno vodo) 

Odvzemanje vode/preusmerjanje toka - Oskrba 
s pitno vodo 
Jezovi, pregrade in zapornice - Oskrba s pitno 
vodo 
Hidrološke spremembe - Oskrba s pitno vodo 
Napajanje podzemne vode 
Umetno bogatenje podtalnice - Javne storitve 

Raba vode za tehnološke namene Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Industrija 
Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Hladilne vode (industrija) 
Jezovi, pregrade in zapornice - Industrija 
Napajanje podzemne vode 
Umetno bogatenje podtalnice - Industrija 

Raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav 
za javno oskrbo s pitno vodo, za tehnološke 
namene, pri katerih je voda pretežna sestavina 
proizvoda 

Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Industrija 

Raba vode za potrebe kopališč in naravnih 
zdravilišč (če se rabi in če se ne rabi termalna, 
mineralna ali termomineralna voda) 

Odvzemanje vode/preusmerjanje toka - Drugo 

Pridobivanje toplote Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Industrija 
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Storitev, povezana z obremenjevanjem 
voda 

Možna obremenitev 

Napajanje podzemne vode 
Umetno bogatenje podtalnice – Energetika 

Raba (odvzem) naplavin  Fizične spremembe struge/dna/ obrežnega 
pasu/obale vodnega telesa - Druge 
obremenitve 

Raba vodnega dobra za obratovanje pristanišč Fizične spremembe struge/dna/ obrežnega 
pasu/obale vodnega telesa - Promet (Plovba) 
Hidrološke spremembe - Promet (plovba) 
Biološke obremenitve - Promet (Plovba) 
Odpadki - Promet (plovba) 

 
Preglednica 5-21: Obremenitve, ki jih lahko povzročajo ostale dejavnosti sektorja energetika (IzVRS, 
2014c) 
Dejavnosti, ki se ne uvrščajo med 
storitve, povezane z obremenjevanjem 
voda 

Možna obremenitev* 

Staro breme Jezovi, pregrade in zapornice - Neznana 
obremenitev ali staro breme 

Dejavnosti, ki povzročajo atmosfersko 
depozicijo 

Razpršeno onesnaževanje - Atmosferska 
depozicija 

 
 
5.3.2 OBSEG STORITEV, POVEZANIH Z OBREMENJEVANJEM VODA 
 
5.3.2.1 Proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči enako ali več kot 10 MW 
 
Glavna dejavnost vseh zavezancev za plačilo vodnega povračila v letu 2012 na vodnem 
območju Donave in na vodnem območju Jadranskega morja, ki izvajajo storitev proizvodnja 
elektrike v hidroelektrarni moči enako ali več kot 10 MW, se uvršča v sektor energetika. 
 
V letu 2012 je bilo vodno povračilo za proizvodnjo elektrike v hidroelektrarni moči enako ali 
več kot 10 MW obračunano za 4.600.000 MWh (Preglednica 5-22). 86,2% vseh količin, ki 
so osnova za plačilo vodnih povračil, je bilo proizvedenih na VO Donave in 13,8% na VO 
Jadranskega morja.  
 
Preglednica 5-22: Količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za proizvodnjo elektrike v 
hidroelektrarni moči enako ali več kot 10 MW v MWh po sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni 
izračuni IzVRS) 

  
 
Kmetijstv
o (MWh) 

 
Industrij
a (MWh) 

 
Energetik
a (MWh) 

Javne 
storitve 
(MWh) 

Druge 
dejavnost
i (MWh) 

Fizične 
osebe 
(MWh) 

Skupaj 
(MWh) 

VO Donave - - 4.002.126 -                  - - 4.002.126 
VO 
Jadranskeg
a morja 

- - 640.000 - - - 640.000 

Skupaj - - 4.642.126 -                  - - 4.642.126 
 
Poleg rabe vode za proizvodnjo elektrike v hidroelektrarni moči enako ali več kot 10 MW, 
se v RS izvaja tudi raba vode za proizvodnjo elektrike v hidroelektrarni moči do 10 MW 
(mHE). 
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Na VO Donave 93,6% količin rabe vode za proizvodnjo elektrike v HE predstavlja raba vode 
za proizvodnjo elektrike v hidroelektrarni moči enako ali več kot 10 MW in le 6,4% raba 
vode za proizvodnjo elektrike v mHE. 
 
Na VO Jadranskega morja je delež rabe vode za proizvodnjo elektrike v mHE sicer malo 
večji (14,5%) kot na VO Donave, vendar večino količin rabe vode za proizvodnjo elektrike 
v HE tudi na tem VO predstavlja raba vode za proizvodnjo elektrike v hidroelektrarni moči 
enako ali več kot 10 MW (85,5%). 
 
 
5.3.2.2 Proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči do 10 MW 
 
Glavna dejavnost večine zavezancev za plačilo vodnega povračila v letu 2012, ki izvajajo 
storitev proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči do 10 MW, se uvršča v sektor 
energetika. 
 
Glede na količine se kar 62% zavezancev na vodnem območju Donave uvršča v sektor 
energetika, 18% zavezancev v sektor industrija, 17% v sektor javne storitve in 3% v sektor 
druge dejavnosti (Slika 5-15).  
 

 
Slika 5-15: Deleži proizvodnje elektrike v hidroelektrarni moči do 10 MW po sektorjih na vodnem 
območju Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
Glede na količine se na vodnem območju Jadranskega morja 93% zavezancev uvršča v 
sektor energetika, 5% v druge dejavnosti in 2% v sektor industrija (Slika 5-16). 
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Slika 5-16: Deleži proizvodnje elektrike v hidroelektrarni moči do 10 MW po sektorjih na vodnem 
območju Jadranskega morja v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
V letu 2012 je bilo vodno povračilo za proizvodnjo elektrike v hidroelektrarni moči do 10 
MW obračunano za 380.000 MWh (Preglednica 5-23). 71,8% vseh količin, ki so osnova za 
plačilo vodnih povračil za proizvodnjo elektrike v hidroelektrarni moči do 10 MW, je bilo 
proizvedenih na VO Donave in 28,2% na VO Jadranskega morja.  
 
Preglednica 5-23: Količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za proizvodnjo elektrike v 
hidroelektrarni moči do 10 MW v MWh po sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

 Kmetijstv
o (MWh) 

Industrij
a (MWh) 

Energetik
a (MWh) 

Javne 
storitve 
(MWh) 

Druge 
dejavnost
i (MWh) 

Fizične 
osebe 
(MWh) 

Skupaj 
(MWh) 

VO Donave 100 48.868 170.570 46.640 9.028 109 275.315 
VO 

Jadranskeg
a morja 

- 1.804 100.697 - 5.179 605 108.285 

Skupaj 100 50.672 271.267 46.640 14.207 713 383.600 
 
Količine rabe vode za proizvodnjo električne energije v mHE so v primerjavi s količinami 
rabe vode za proizvodnjo elektrike v HE moči enako ali več kot 10 MW zelo nizke (5.3.2.1 
Proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči enako ali več kot 10 MW). 
 
 
5.3.2.3 Raba vode za tehnološke namene pri hlajenju v termoelektrarnah in jedrskih 

elektrarnah 
 
Storitev raba vode za tehnološke namene pri hlajenju v termoelektrarnah in jedrskih 
elektrarnah se izvaja samo na vodnem območju Donave. Glavna dejavnost večine 
zavezancev za plačilo vodnega povračila v letu 2012 se uvršča v sektor energetika. 
 
Glede na odvzete količine se 98,6% zavezancev uvršča v sektor energetika, poleg tega se 
1,4% zavezancev uvršča v sektor industrija. 
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V letu 2012 je bilo glede na podatke o zavezancih za plačilo vodnih povračil odvzetih 
približno 580 mio m3 vode za hlajenje (Preglednica 5-24).  
 
Preglednica 5-24: Količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vode za tehnološke namene 
pri hlajenju v termoelektrarnah in jedrskih elektrarnah v m3 po sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014a; 
lastni izračuni IzVRS) 

 Kmetijst
vo (m3) 

Industrija 
(m3) 

Energetika 
(m3) 

Javne 
storitve 

(m3) 

Druge 
dejavn

osti 
(m3) 

Fizične 
osebe 
(m3) 

Skupaj 
(m3) 

VO Donave - 8.520.994 573.015.211 - 18.000 - 581.554.205 
VO 

Jadranskeg
a morja 

- - - - - - - 

Skupaj - 8.520.994 573.015.211 - 18.000 - 581.554.205 
 
 

5.4 Sektor javne storitve 
 
5.4.1 MOŽNE OBREMENITVE  
 
Pri pripravi vsebin za poročilo »Prikaz vplivov človekovega delovanja na stanje voda: 
Opredelitev obremenitev« so bili opredeljeni možni povzročitelji obremenitev (IzVRS, 
2014c). Na podlagi teh ugotovitev je nastala spodnja preglednica z obremenitvami, ki jih 
lahko povzročajo posamezne storitve, povezane z obremenjevanjem voda, katerih izvajalci 
se umeščajo v sektor javne storitve, (Preglednica 5-25) in ostale dejavnosti sektorja javne 
storitve (Preglednica 5-26). 
 
Preglednica 5-25: Obremenitve, ki jih lahko povzročajo storitve, povezane z obremenjevanjem voda, 
katerih izvajalci se umeščajo v sektor javne storitve (IzVRS, 2014c) 
Storitev, povezana z obremenjevanjem 
voda 

Možna obremenitev 

Odvajanje in čiščenje komunalne odpadne vode Točkovno onesnaževanje  - Komunalna 
odpadna voda 
Točkovno onesnaževanje - Padavinska odpadna 
voda 
Razpršeno onesnaževanje - Ne prečiščena 
odpadna voda iz gospodinjstev 
Hidrološke spremembe - Drugo 

Raba vode za oskrbo s pitno vodo (oskrba s 
pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna 
služba in lastna oskrba s pitno vodo) 

Odvzemanje vode/preusmerjanje toka - Oskrba 
s pitno vodo 
Jezovi, pregrade in zapornice - Oskrba s pitno 
vodo 
Hidrološke spremembe - Oskrba s pitno vodo 
Napajanje podzemne vode 
Umetno bogatenje podtalnice - Javne storitve 

Raba vode za namakanje zemljišč, ki niso 
kmetijska zemljišča Jezovi, pregrade in zapornice - Drugo 

Raba vodnega dobra za obratovanje pristanišč Fizične spremembe struge/dna/ obrežnega 
pasu/obale vodnega telesa - Promet (Plovba) 
Hidrološke spremembe - Promet (plovba) 
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Storitev, povezana z obremenjevanjem 
voda 

Možna obremenitev 

Biološke obremenitve - Promet (Plovba) 
Odpadki - Promet (plovba) 

Raba vodnega dobra za obratovanje sidrišč za 
plovila 

Fizične spremembe struge/dna/ obrežnega 
pasu/obale vodnega telesa - Promet (Plovba) 

Odvajanje in čiščenje industrijske odpadne 
vode 

Točkovno onesnaževanje - IED dejavnosti in 
naprave 
Točkovno onesnaževanje - ne-IED dejavnosti in 
naprave 
Hidrološke spremembe - Drugo 
Točkovno onesnaževanje - Odlagališče 
odpadkov 

Raba vode za tehnološke namene Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Industrija 
Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Hladilne vode (industrija) 
Jezovi, pregrade in zapornice - Industrija 
Napajanje podzemne vode 
Umetno bogatenje podtalnice - Industrija 

Raba vode za potrebe kopališč in naravnih 
zdravilišč (če se rabi in če se ne rabi termalna, 
mineralna ali termomineralna voda) 

Odvzemanje vode/preusmerjanje toka - Drugo 

Raba vode za zasneževanje smučišč Jezovi, pregrade in zapornice - Rekreacija 
Raba vode za namakanje kmetijskih zemljišč Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 

- Kmetijstvo 
Jezovi, pregrade in zapornice - Namakanje 

Raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav 
za javno oskrbo s pitno vodo, za potrebe 
kopališč in naravnih zdravilišč 

Odvzemanje vode/preusmerjanje toka - Drugo 

Proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči do 
10 MW 

Jezovi, pregrade in zapornice - Hidroelektrarne 
Hidrološke spremembe - Hidroelektrarne 

Pridobivanje toplote Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Industrija 
Napajanje podzemne vode 
Umetno bogatenje podtalnice – Energetika 

Vzreja salmonidnih vrst rib Točkovno onesnaževanje - Akvakultura 
Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Akvakultura 
Jezovi, pregrade in zapornice - Drugo 
Hidrološke spremembe - Akvakultura 
Biološke obremenitve - Akvakultura 

Vzreja ciprinidnih vrst rib Točkovno onesnaževanje - Akvakultura 
Razpršeno onesnaževanje - Akvakultura 
Hidrološke spremembe - Akvakultura 
Biološke obremenitve - Akvakultura 

Raba vodnega dobra za obratovanje kopališč Fizične spremembe struge/dna/ obrežnega 
pasu/obale vodnega telesa - Druge 
obremenitve 

Izvajanje ribolova v komercialnih ribnikih Točkovno onesnaževanje - Akvakultura 
Razpršeno onesnaževanje - Akvakultura 
Hidrološke spremembe - Akvakultura 
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Preglednica 5-26: Obremenitve, ki jih lahko povzročajo ostale dejavnosti sektorja javne storitve 
(IzVRS, 2014c) 
Dejavnosti, ki se ne uvrščajo med 
storitve, povezane z obremenjevanjem 
voda 

Možna obremenitev* 

Plovba po celinskih vodah Fizične spremembe struge/dna/ obrežnega 
pasu/obale vodnega telesa - Promet (Plovba) 
Jezovi, pregrade in zapornice - Promet (Plovba) 
Hidrološke spremembe - Promet (plovba) 
Biološke obremenitve - Promet (Plovba) 
Odpadki - Promet (plovba) 

Plovba po morju Fizične spremembe struge/dna/ obrežnega 
pasu/obale vodnega telesa - Promet (Plovba) 
Hidrološke spremembe - Promet (plovba) 
Biološke obremenitve - Promet (Plovba) 
Odpadki - Promet (plovba) 

Dejavnosti, ki povzročajo atmosfersko 
depozicijo 

Razpršeno onesnaževanje - Atmosferska 
depozicija 

* Poleg navedenih obremenitev lahko dejavnosti sektorja javne storitve povzročajo tudi obremenitvi: 
Točkovno onesnaževanje - Onesnažena območja / opuščeno industrijsko območje in Razpršeno 
onesnaževanje - Spiranje z umetnih površin. 
 
 
5.4.2 OBSEG STORITEV, POVEZANIH Z OBREMENJEVANJEM VODA 
 
5.4.2.1 Odvajanje in čiščenje komunalne odpadne vode 
 
Zavezanci za plačilo okoljske dajatve za komunalno odpadno vodo so bili v celoti uvrščeni v 
sektor »Javne storitve«. 
 
V letu 2012 je bilo glede na podatke o zavezancih za plačilo okoljske dajatve za komunalno 
odpadno vodo proizvedenih malo več kot 1 mio EO41 (Preglednica 5-27), od tega kar 85 % 
na VO Donave in 15 % na VO Jadranskega morja. 
 
Preglednica 5-27: Enote obremenitve za komunalno odpadno vodo po sektorjih v letu 2012 (CURS, 
2014; lastni izračuni IzVRS) 

 
 

Kmetijstv
o (EO) 

Industrij
a (EO) 

Energetik
a (EO) 

Javne 
storitve 
(EO) 

Druge 
dejavnos
ti (EO) 

Skupaj 
(EO) 

VO Donave - - - 873.109 - 873.109 
VO Jadranskega 
morja - - - 159.022 - 159.022 

Skupaj - - - 1.032.131 - 1.032.131 
 
 
  

                                            
41 Pri enotah obremenitve (EO) gre za vsoto vsega onesnaževanja na iztokih, glede na parametre, ki so določeni v Uredbi o 
okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda (Uradni list RS, št. 80/12) oziroma v prej veljavnih 
uredbah. 
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Iztoki s preseženimi mejnimi vrednostmi  
 
Analiza iztokov s preseženimi mejnimi vrednostmi je bila izvedena na podlagi podatkov o 
emisijskem monitoringu ARSO (ARSO, 2014f). V spodnjih preglednicah (Preglednica 5-31, 
Preglednica 5-32) so predstavljeni podatki o iztokih komunalnih odpadnih voda in količina 
odpadnih voda na posameznem VO v letu 2012. 
 
Iztoki komunalnih odpadnih voda s preseženimi mejnimi vrednostmi so določeni na podlagi 
predpisane mejne vrednosti za parametre v odpadni vodi, kar je določeno z Uredbo o emisiji 
snovi pri odvajanju odpadne vode iz komunalnih čistilnih naprav 42. 
 
V podatkih o količini komunalnih odpadnih voda so zajete tudi količine industrijskih odpadnih 
voda z iztoki v kanalizacijo, ki se končajo s KČN. Vzrok preseženih mejnih vrednosti s KČN 
so lahko tudi presežene vrednosti v industrijskih odpadnih vodah z iztoki v kanalizacijo, ki 
se končajo s KČN. 
 
V prikazanih rezultatih o iztokih, iztokih s preseženimi mejnimi vrednostmi in količinah 
komunalnih odpadnih voda na VO Donave in na VO Jadranskega morja ni zajetih podatkov 
za 3 iztoke, za katere ni bila znana šifra vodnega telesa, zato jih posledično ni bilo mogoče 
uvrstiti v eno ali drugo vodno območje. 
 
Na VO Donave je bilo leta 2012 246 iztokov komunalnih odpadnih voda, od tega 27,6 % s 
preseženimi mejnimi vrednostmi. V tem letu je bila letna količina komunalnih odpadnih voda 
117.929.000 m3 (Preglednica 5-31). Vsi iztoki spadajo v sektor javne storitve. 
 
Preglednica 5-28: Iztoki in količina komunalnih odpadnih voda na VO Donave v letu 2012 (ARSO, 
2014f; lastni izračuni IzVRS) 

Sektor Število iztokov 

Število iztokov s 
preseženimi 
mejnimi 
vrednostmi 

Delež iztokov s 
preseženimi 
mejnimi 
vrednostmi (%) 

Količina 
odpadnih voda 
(1.000 
m3/leto) 

Javne storitve 246 68 27,6 117.929 
 
Na VO Jadranskega morja je bilo leta 2012 67 iztokov komunalnih odpadnih voda, od tega 
13,4 % s preseženimi mejnimi vrednostmi. V tem letu je bila letna količina komunalnih 
odpadnih voda 12.591.000 m3 (Preglednica 5-32). Vsi iztoki spadajo v sektor javne storitve. 
 
Preglednica 5-29: Iztoki in količina komunalnih odpadnih voda na VO Jadranskega morja v letu 2012 
(ARSO, 2014f; lastni izračuni IzVRS) 

Sektor Število iztokov 

Število iztokov s 
preseženimi 
mejnimi 
vrednostmi 

Delež iztokov s 
preseženimi 
mejnimi 
vrednostmi (%) 

Količina 
odpadnih voda 
(1.000 
m3/leto) 

Javne storitve 67 9 13,4 12.591 
 
 
  

                                            
42 Ur.l.RS, št. 45/07, 63/09 in 105/10 
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5.4.2.2 Raba vode za oskrbo s pitno vodo (oskrba s pitno vodo, ki se izvaja kot 
gospodarska javna služba in lastna oskrba s pitno vodo) 

 
Delež prebivalcev Slovenije, ki so vključeni v javno oskrbo s pitno vodo znaša 89 % (MOP, 
2015e)43.  
 
Glavna dejavnost večine zavezancev za plačilo vodnega povračila v letu 2012, ki izvajajo 
storitev raba vode za oskrbo s pitno vodo (oskrba s pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska 
javna služba in lastna oskrba s pitno vodo), se uvršča v sektor javne storitve.  
 
Glede na količine odvzete vode se kar 98 % zavezancev na vodnem območju Donave in 
skoraj vsi zavezanci na vodnem območju Jadranskega morja uvrščajo v sektor javne storitve 
(Slika 5-17, Slika 5-18). 
 

 
Slika 5-17: Deleži rabe vode za oskrbo s pitno vodo (oskrba s pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska 
javna služba in lastna oskrba s pitno vodo) po sektorjih na vodnem območju Donave v letu 2012 
(ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

 

                                            
43 Delež je bil ocenjen na podlagi sinteznih podatkov iz različnih baz, večinoma za leto 2013. V oceno deleža so vključeni vsi 
prebivalci RS, tudi tisti, za katere zagotovitev javne oskrbe ni obvezna. 
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Slika 5-18: Deleži rabe vode za oskrbo s pitno vodo (oskrba s pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska 
javna služba in lastna oskrba s pitno vodo) po sektorjih na vodnem območju Jadranskega morja v 
letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
V letu 2012 je bilo glede na podatke o zavezancih za plačilo vodnih povračil odvzetih 160 
mio m3 vode za oskrbo s pitno vodo (oskrba s pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna 
služba in lastna oskrba s pitno vodo) (Preglednica 5-30). 87,2 % vseh količin, ki so osnova 
za plačilo vodnih povračil za rabo vode za oskrbo s pitno vodo, je bilo odvzetih na VO 
Donave in 12,8 % na VO Jadranskega morja. 
 
Preglednica 5-30: Količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vode za oskrbo s pitno 
vodo (oskrba s pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna služba in lastna oskrba s pitno vodo) 
v m3 po sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

 Kmetijstv
o (m3) 

Industrij
a (m3) 

Energeti
ka (m3) 

Javne 
storitve 

(m3) 

Druge 
dejavnos

ti (m3) 

Fizične 
osebe 
(m3) 

Skupaj 
(m3) 

VO 
Donave 21.416 323.463 1.405.164 136.622.8

10 412.155 1.371.071 140.156.0
79 

VO 
Jadranske
ga morja 

- 73.605 - 20.546.76
3 2.520 7.912 20.630.80

0 

Skupaj 21.416 397.068 1.405.164 157.169.5
74 414.675 1.378.983 160.786.8

79 
 
Na VO Donave se 99,4 % vseh količin, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vode 
za oskrbo s pitno vodo (oskrba s pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna služba in 
lastna oskrba s pitno vodo), odvzema za rabo vode za oskrbo s pitno vodo (oskrba s pitno 
vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna služba) in manj kot 1% za rabo vode za oskrbo s 
pitno vodo (lastna oskrba s pitno vodo). 
 
Na VO Jadranskega morja se 99,6% vseh količin, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za 
rabo vode za oskrbo s pitno vodo (oskrba s pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna 
služba in lastna oskrba s pitno vodo), odvzema za rabo vode za oskrbo s pitno vodo (oskrba 
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s pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna služba) in manj kot 1% za rabo vode za 
oskrbo s pitno vodo (lastna oskrba s pitno vodo). 
 
V podatkih o zavezancih za plačilo vodnega povračila skladno s 7. členom Uredbe o vodnih 
povračilih44 ni podatkov za rabo vode iz vodnega vira za oskrbo s pitno vodo manj kot 50 
prebivalcev, če letna količina iz vodnega vira odvzete vode ne presega 2.500 m3 in vodni 
vir ni vključen v sistem javne oskrbe s pitno vodo. 
 
Izdelana je bila tudi analiza podatkov SURS o javnem vodovodu. Na podlagi teh podatkov 
je bilo na VO Donave v letu 2011 iz vodnih virov odvzetih 147,2 mio m3, na VO Jadranskega 
morja pa 21,9 m3 vode za javno oskrbo s pitno vodo (SURS, 2014p). Podrobneje so rezultati 
analiz opisani v poglavju 6.6.2.1 Analiza podatkov SURS o javnem vodovodu, kjer so 
navedeni tudi podatki o vodnih virih.  
 
 
5.4.2.3 Raba vode za namakanje zemljišč, ki niso kmetijska zemljišča 
 
Glavna dejavnost večine zavezancev za plačilo vodnega povračila v letu 2012, ki izvajajo 
storitev raba vode za namakanje zemljišč, ki niso kmetijska zemljišča, se uvršča v sektor 
javne storitve.  
 
Glede na količine odvzete vode se 58 % zavezancev na VO Donave uvršča v sektor javne 
storitve, 38 % zavezancev se uvršča v sektor druge dejavnosti, 2% v sektor kmetijstvo in 
2 % je fizičnih oseb (Slika 5-19).  
 

 
Slika 5-19: Deleži rabe vode za namakanje zemljišč, ki niso kmetijska zemljišča po sektorjih na 
vodnem območju Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
Glede na količine odvzete vode se 90 % zavezancev na vodnem območju Jadranskega morja 
uvršča v sektor javne storitve, 10 % pa v druge dejavnosti (Slika 5-20). 
 

                                            
44 Uradni list RS št. 103/2002, 122/2007 
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Slika 5-20: Deleži rabe vode za namakanje zemljišč, ki niso kmetijska zemljišča po sektorjih na 
vodnem območju Jadranskega morja v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
V letu 2012 je bilo glede na podatke o zavezancih za plačilo vodnih povračil odvzetih 
190.000 m3 vode za namakanje zemljišč, ki niso kmetijska (Preglednica 5-31). 98 % vseh 
količin, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za to rabo vode, je bilo odvzetih na VO 
Donave in 2 % na VO Jadranskega morja.  
 
Preglednica 5-31: Količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vode za namakanje 
zemljišč, ki niso kmetijska zemljišča v m3 po sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni 
IzVRS) 

  
 
Kmetijstv
o (m3) 

 
Industrij
a (m3) 

 
Energetik
a (m3) 

Javne 
storitve 
(m3) 

Druge 
dejavnos
ti (m3) 

Fizične 
osebe 
(m3)  

Skupaj 
(m3) 

VO Donave 2.814 272 - 107.927 69.962 3.861 184.836 
VO 
Jadranskeg
a morja 

- - - 3.384 392 - 3.776 

Skupaj 2.814 272 - 111.311 70.354 3.861 188.612 
 
Na namakanje zemljišč se poleg storitve raba vode za namakanje zemljišč, ki niso kmetijska 
zemljišča, nanašata tudi storitvi 
- raba vode za namakanje kmetijskih zemljišč in  
- raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za 

namakanje površin. 
 
Količine vode za namakanje zemljišč, ki niso kmetijska zemljišča, so v primerjavi s količinami 
vode za namakanje kmetijskih zemljišč zelo majhne (5.1.2.1 Raba vode za namakanje 
kmetijskih zemljišč). 
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5.4.2.4 Raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno 
vodo, za namakanje površin 

 
Storitev raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za 
namakanje površin se je v letu 2012 izvajala samo na vodnem območju Donave. Glavna 
dejavnost vseh zavezancev za plačilo vodnega povračila v letu 2012, ki izvajajo to storitev, 
se glede na količine odvzete vode uvršča v sektor druge dejavnosti. 
 
V letu 2012 je bilo glede na podatke o zavezancih za plačilo vodnih povračil odvzetih 10.000 
m3 vode za namakanje zemljišč iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, vse 
količine so bile odvzete na VO Donave (Preglednica 5-32). 
 
Preglednica 5-32: Količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vode, ki se odvzema iz 
objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za namakanje površin v m3 po sektorjih v letu 2012 
(ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  

 
Kmetijstv
o (m3) 

 
Industrij
a (m3) 

 
Energetik
a (m3) 

Javne 
storitve 
(m3) 

Druge 
dejavnos
ti (m3) 

Fizične 
osebe 
(m3)  

Skupaj 
(m3) 

VO Donave - - - - 10.017 - 10.017 
VO 
Jadranskeg
a morja 

- - - - - - - 

Skupaj - - - - 10.017 - 10.017 
 
Na namakanje zemljišč se poleg storitve raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za 
javno oskrbo s pitno vodo, za namakanje površin nanašata tudi storitvi  
- raba vode za namakanje kmetijskih zemljišč in  
- raba vode za namakanje zemljišč, ki niso kmetijska zemljišča. 
 
Količine vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za 
namakanje površin, so v primerjavi s količinami vode za namakanje kmetijskih zemljišč 
izredno majhne (5.1.2.1 Raba vode za namakanje kmetijskih zemljišč). 
 

 
5.4.2.5 Raba vodnega dobra za obratovanje pristanišč 
 
Glavna dejavnost večine zavezancev za plačilo vodnega povračila v letu 2012, ki izvajajo 
storitev raba vode za obratovanje pristanišč, se uvršča v sektor javne storitve.  
 
Na vodnem območju Donave in na vodnem območju Jadranskega morja skoraj celotno 
vodno dobro (99 %) uporabljajo zavezanci iz sektorja javne storitve. 
 
V letu 2012 je bilo vodno povračilo obračunano za 2.270.000 m2 vodnega dobra za 
obratovanje pristanišč (Preglednica 5-33). Od tega je skoraj celotno vodno dobro na VO 
Jadranskega morja (98,6 %). 
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Preglednica 5-33: Količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vodnega dobra za 
obratovanje pristanišč v m2 po sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  Kmetijstv
o (m2)  

Industrij
a (m2)   

Energetik
a (m2)   

Javne 
storitve 
(m2)   

Druge 
dejavnost
i (m2) 

Fizične 
osebe 
(m2) 

Skupaj 
(m2) 

VO Donave - - - 31.663 273 - 31.936 
VO 
Jadranskeg
a morja 

- 11.287 - 2.225.97
6 - - 2.237.26

3 

Skupaj - 11.287 - 2.257.63
9 273 - 2.269.19

8 
 
 
5.4.2.6 Raba vodnega dobra za obratovanje sidrišč za plovila 

 
Storitev raba vodnega dobra za obratovanje sidrišč za plovila se izvaja samo na vodnem 
območju Jadranskega morja. Glavna dejavnost vseh zavezancev za plačilo vodnega 
povračila v letu 2012 se uvršča v sektor javne storitve. 
 
V letu 2012 je bilo vodno povračilo obračunano za 113.000 m2 vodnega dobra za 
obratovanje sidrišč (Preglednica 5-34), vse na VO Jadranskega morja. 
 
Preglednica 5-34: Količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vodnega dobra za 
obratovanje sidrišč za plovila v m2 po sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstvo 
(m2)  

Industrij
a (m2)   

Energetik
a (m2)   

Javne 
storitv
e (m2)   

Druge 
dejavnost
i (m2) 

Fizične 
osebe 
(m2) 

Skupaj 
(m2) 

VO Donave - - - - - - - 
VO 
Jadranskega 
morja 

- - - 113.236 - - 113.23
6 

Skupaj - - - 113.236 - - 113.23
6 

 
 

5.5 Sektor druge dejavnosti 
 
5.5.1 MOŽNE OBREMENITVE  
 
Pri pripravi vsebin za poročilo »Prikaz vplivov človekovega delovanja na stanje voda: 
Opredelitev obremenitev« so bili opredeljeni možni povzročitelji obremenitev (IzVRS, 
2014c). Na podlagi teh ugotovitev je nastala spodnja preglednica z obremenitvami, ki jih 
lahko povzročajo posamezne storitve, povezane z obremenjevanjem voda, katerih izvajalci 
se umeščajo v sektor druge dejavnosti, (Preglednica 5-35) in ostale dejavnosti sektorja 
druge dejavnosti (Preglednica 5-36). 
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Preglednica 5-35: Obremenitve, ki jih lahko povzročajo storitve, povezane z obremenjevanjem voda, 
katerih izvajalci se umeščajo v sektor druge dejavnosti (IzVRS, 2014c) 
Storitev, povezana z obremenjevanjem 
voda 

Možna obremenitev 

Raba vode za potrebe kopališč in naravnih 
zdravilišč (če se rabi in če se ne rabi termalna, 
mineralna ali termomineralna voda) 

Odvzemanje vode/preusmerjanje toka - Drugo 

Raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav 
za javno oskrbo s pitno vodo, za potrebe 
kopališč in naravnih zdravilišč 

Odvzemanje vode/preusmerjanje toka - Drugo 

Raba vode za zasneževanje smučišč Jezovi, pregrade in zapornice - Rekreacija 
Raba (odvzem) naplavin  Fizične spremembe struge/dna/ obrežnega 

pasu/obale vodnega telesa - Druge 
obremenitve 

Pridobivanje toplote Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Industrija 
Napajanje podzemne vode 
Umetno bogatenje podtalnice – Energetika 

Raba vodnega dobra za obratovanje kopališč Fizične spremembe struge/dna/ obrežnega 
pasu/obale vodnega telesa - Druge 
obremenitve 

Odvajanje in čiščenje industrijske odpadne 
vode 

Točkovno onesnaževanje - IED dejavnosti in 
naprave 
Točkovno onesnaževanje - ne-IED dejavnosti in 
naprave 
Hidrološke spremembe - Drugo 

Raba vode za oskrbo s pitno vodo (oskrba s 
pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna 
služba in lastna oskrba s pitno vodo) 

Odvzemanje vode/preusmerjanje toka - Oskrba 
s pitno vodo 
Jezovi, pregrade in zapornice - Oskrba s pitno 
vodo 
Hidrološke spremembe - Oskrba s pitno vodo 
Napajanje podzemne vode 
Umetno bogatenje podtalnice - Javne storitve 

Raba vode za tehnološke namene Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Industrija 
Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Hladilne vode (industrija) 
Jezovi, pregrade in zapornice - Industrija 
Napajanje podzemne vode 
Umetno bogatenje podtalnice - Industrija 

Raba vode za tehnološke namene pri hlajenju v 
termoelektrarnah in jedrskih elektrarnah 

Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Hladilne vode (energetika) 
Jezovi, pregrade in zapornice - Industrija 
(energetika) 

Raba vode za proizvodnjo pijač Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Industrija 

Raba vode za namakanje kmetijskih zemljišč Odvzemanje vode/preusmerjanje toka - 
Kmetijstvo 
Jezovi, pregrade in zapornice - Namakanje 

Raba vode za namakanje zemljišč, ki niso 
kmetijska zemljišča Jezovi, pregrade in zapornice - Drugo 

Raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav 
za javno oskrbo s pitno vodo, za tehnološke 

Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Industrija 
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Storitev, povezana z obremenjevanjem 
voda 

Možna obremenitev 

namene, pri katerih je voda pretežna sestavina 
proizvoda 
Raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav 
za javno oskrbo s pitno vodo, za namakanje 
površin 

Odvzemanje vode/preusmerjanje toka - Drugo 

Proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči do 
10 MW 

Jezovi, pregrade in zapornice - Hidroelektrarne 
Hidrološke spremembe - Hidroelektrarne 

Vzreja salmonidnih vrst rib Točkovno onesnaževanje - Akvakultura 
Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Akvakultura 
Jezovi, pregrade in zapornice - Drugo 
Hidrološke spremembe - Akvakultura 
Biološke obremenitve - Akvakultura 

Školjčišča in gojišča morskih organizmov 
 

Točkovno onesnaževanje - Akvakultura 
Razpršeno onesnaževanje - Akvakultura 
Biološke obremenitve - Akvakultura 

Raba (odvzem) naplavin  Fizične spremembe struge/dna/ obrežnega 
pasu/obale vodnega telesa - Druge 
obremenitve 

Raba vodnega dobra za obratovanje pristanišč Fizične spremembe struge/dna/ obrežnega 
pasu/obale vodnega telesa - Promet (Plovba) 
Hidrološke spremembe - Promet (plovba) 
Biološke obremenitve - Promet (Plovba) 
Odpadki - Promet (plovba) 

Izvajanje ribolova v komercialnih ribnikih Točkovno onesnaževanje - Akvakultura 
Razpršeno onesnaževanje - Akvakultura 
Hidrološke spremembe - Akvakultura 

 
Preglednica 5-36: Obremenitve, ki jih lahko povzročajo ostale dejavnosti sektorja druge dejavnosti 
(IzVRS, 2014c) 
Dejavnosti, ki se ne uvrščajo med 
storitve, povezane z obremenjevanjem 
voda 

Možna obremenitev* 

Plovba po morju Fizične spremembe struge/dna/ obrežnega 
pasu/obale vodnega telesa - Promet (Plovba) 
Hidrološke spremembe - Promet (plovba) 
Biološke obremenitve - Promet (Plovba) 

Promet Razpršeno onesnaževanje - Promet 
Druge dejavnosti (gradnja vodnih objektov, 
vzdrževanje objektov) 

Fizične spremembe struge/dna/ obrežnega 
pasu/obale vodnega telesa - Zaščita pred 
poplavami 
Jezovi, pregrade in zapornice - Zaščita pred 
poplavami 
Fizična izguba vodnega telesa ali njegovega 
dela - Zaščita pred poplavami 

Dejavnosti, ki povzročajo atmosfersko 
depozicijo 

Razpršeno onesnaževanje - Atmosferska 
depozicija 

* Poleg navedenih obremenitev lahko dejavnosti sektorja industrija povzročajo tudi obremenitev: 
Biološke obremenitve - Turizem in rekreacija. 
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5.5.2 OBSEG STORITEV, POVEZANIH Z OBREMENJEVANJEM VODA 
 
5.5.2.1 Raba vode za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč (če se rabi ali ne rabi 

termalna, mineralna ali termomineralna voda) 
 
Glavna dejavnost večine zavezancev za plačilo vodnega povračila v letu 2012, ki izvajajo 
storitev raba vode za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč (če se rabi ali ne rabi termalna, 
mineralna ali termomineralna voda), se uvršča v sektor druge dejavnosti.  
 
Glede na količine odvzete vode so 94,7% količin na VO Donave v letu 2012 odvzeli zavezanci 
sektorja druge dejavnosti, skoraj 4% iz sektorja industrija, manj kot 1 % iz sektorja 
energetika in manj kot 1% iz sektorja javne storitve (Slika 5-21). 
 

 
Slika 5-21: Deleži rabe vode za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč (če se rabi ali ne rabi termalna, 
mineralna ali termomineralna voda) po sektorjih na vodnem območju Donave v letu 2012 (ARSO, 
2014a; lastni izračuni IzVRS) 

 
Glede na količine odvzete vode so 98% količin na vodnem območju Jadranskega morja v 
letu 2012 odvzeli zavezanci sektorja druge dejavnosti (Slika 5-22), zavezanci sektorja 
industrija pa le 2%. 
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Slika 5-22: Deleži rabe vode za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč (če se rabi ali ne rabi termalna, 
mineralna ali termomineralna voda) po sektorjih na vodnem območju Jadranskega morja v letu 2012 
(ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
V letu 2012 je bilo glede na podatke o zavezancih za plačilo vodnih povračil odvzetih 4,4 
mio m3 vode za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč (Preglednica 5-37). 96% vseh količin, 
ki so osnova za plačilo vodnih povračil za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč (če se rabi 
ali ne rabi termalna, mineralna ali termomineralna voda), je bilo odvzetih na VO Donave in 
4% na VO Jadranskega morja.  
 
Preglednica 5-37: Količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vode za potrebe kopališč 
in naravnih zdravilišč (če se rabi ali ne rabi termalna, mineralna ali termomineralna voda) v m3 po 
sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  

 
Kmetijstv
o (m3) 

 
Industrij
a (m3) 

 
Energetik
a (m3) 

Javne 
storitve 
(m3) 

Druge 
dejavnos
ti (m3) 

Fizične 
osebe 
(m3)  

Skupaj 
(m3) 

VO Donave - 160.627 34.690 30.834 4.054.714 - 4.280.865 
VO 
Jadranskeg
a morja 

- 3.472 - - 174.510 - 177.982 

Skupaj - 164.099 34.690 30.834 4.229.224 - 4.458.847 
 
Na rabo vode za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč se poleg storitve raba vode za 
potrebe kopališč in naravnih zdravilišč se nanaša tudi storitev: 
– raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za 

potrebe kopališč in naravnih zdravilišč. 
 
Na VO Donave se 96,2% vseh količin, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vode 
za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč (če se rabi ali ne rabi termalna, mineralna ali 
termomineralna voda in iz vodovoda) odvzema za rabo vode za potrebe kopališč in naravnih 
zdravilišč (iz lastne vrtine) in le 3,8% za rabo vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za 
javno oskrbo s pitno vodo, za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč. 
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Na VO Jadranskega morja odvzema vode iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo 
za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč ni. 
 
 
5.5.2.2 Raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno 

vodo, za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč 
 
Storitev raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za 
potrebe kopališč in naravnih zdravilišč se je v letu 2012 izvajala samo na vodnem območju 
Donave. Glavna dejavnost večine zavezancev za plačilo vodnega povračila v letu 2012, ki 
izvajajo storitev raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno 
vodo, za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč, se uvršča v sektor druge dejavnosti.  
 
Glede na količine odvzete vode se kar 88% zavezancev na vodnem območju Donave v letu 
2012 uvršča v sektor druge dejavnosti in 12% zavezancev v sektor javne storitve (Slika 
5-23).  
 

 
Slika 5-23: Deleži rabe vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za 
potrebe kopališč in naravnih zdravilišč po sektorjih na vodnem območju Donave v letu 2012 (ARSO, 
2014a; lastni izračuni IzVRS) 

 
V letu 2012 je bilo glede na podatke o zavezancih za plačilo vodnih povračil odvzetih 
170.000 m3 vode za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč (Preglednica 5-38). 
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Preglednica 5-38: Količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vode, ki se odvzema iz 
objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč v m3 po 
sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  

 
Kmetijstv
o (m3) 

 
Industrij
a (m3) 

 
Energetik
a (m3) 

Javne 
storitve 
(m3) 

Druge 
dejavnos
ti (m3) 

Fizične 
osebe 
(m3)  

Skupaj 
(m3) 

VO Donave - - - 20.799 150.510 - 171.309 
VO 
Jadranskeg
a morja 

- - - - - - - 

Skupaj - - - 20.799 150.510 - 171.309 
 
Količine, ki se za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč odvzema iz objektov in naprav za 
javno oskrbo s pitno vodo so zelo majhne v primerjavi s količinami vode za potrebe kopališč 
in naravnih zdravilišč (če se rabi ali ne rabi termalna, mineralna ali termomineralna voda) 
iz lastne vrtine (5.5.2.1 Raba vode za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč (če se rabi ali 
ne rabi termalna, mineralna ali termomineralna voda)). 
 
 
5.5.2.3 Raba vode za zasneževanje smučišč 
 
Glavna dejavnost večine zavezancev za plačilo vodnega povračila v letu 2012, ki izvajajo 
storitev raba vode za zasneževanje smučišč, se uvršča v sektor druge dejavnosti.  
 
Na VO Donave 70% količin odvzamejo zavezanci iz sektorja druge dejavnosti, 16% 
zavezanci iz sektorja javne storitve in 14% zavezanci iz sektorja industrija (Slika 5-24).  
 

 
Slika 5-24: Deleži rabe vode za zasneževanje smučišč po sektorjih na vodnem območju Donave v 
letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

 
Na VO Jadranskega morja se v sektor druge dejavnosti uvrščajo vsi zavezanci za plačilo 
vodnega povračila za to storitev. 
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V letu 2012 je bilo vodno povračilo za rabo vode za zasneževanje smučišč obračunano 28-
im zavezancem za približno 700.000 m3 odvzete vode (Preglednica 5-39). Večina količin 
(94%) je bila odvzeta na VO Donave. 
 
Preglednica 5-39: Količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vode za zasneževanje 
smučišč v m3 po sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  

 
Kmetijstv
o (m3) 

 
Industrij
a (m3) 

 
Energetik
a (m3) 

Javne 
storitve 
(m3) 

Druge 
dejavnos
ti (m3) 

Fizične 
osebe 
(m3)  

Skupaj 
(m3) 

VO Donave - 82.920 - 100.163 433.878 - 616.961 
VO 
Jadranskeg
a morja 

- - - - 42.170 - 42.170 

Skupaj - 82.920 - 100.163 476.048 - 659.131 
 
 
5.5.2.4 Raba (odvzem) naplavin 
 
Glavna dejavnost večine zavezancev za plačilo vodnega povračila v letu 2012, ki izvajajo 
storitev raba (odvzem) naplavin, se uvršča v sektor druge dejavnosti.  
 
Za 84% odvzetih naplavin na vodnem območju Donave so odgovorni zavezanci, ki se 
uvrščajo v sektor druge dejavnosti, 9% količin so v letu 2012 odvzeli zavezanci sektorja 
energetika in 7% zavezanci iz sektorja industrija (Slika 5-25).  
 

 
Slika 5-25: Deleži rabe (odvzema) naplavin po sektorjih na vodnem območju Donave v letu 2012 
(ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
Na vodnem območju Jadranskega morja sektor druge dejavnosti odvzame 68% naplavin, 
sektor energetika pa 32% (Slika 5-26). 
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Slika 5-26: Deleži rabe (odvzema) naplavin po sektorjih na vodnem območju Jadranskega morja v 
letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
V letu 2012 je bilo vodno povračilo obračunano za približno 400.000 m3 odvzetih naplavin. 
Večji del naplavin (85%) je bil odvzet na VO Donave (Preglednica 5-40). Glede na podatke 
o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2014a) se od naplavin odvzema le prod. 
Podatkov o odvzemu mivke ni. 
 
Preglednica 5-40: Količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo (odvzem) naplavin v m3 
po sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  

 
Kmetijstv
o (m3) 

 
Industrij
a (m3) 

 
Energetik
a (m3) 

Javne 
storitve 
(m3) 

Druge 
dejavnos
ti (m3) 

Fizične 
osebe 
(m3)  

Skupaj 
(m3) 

VO Donave - 24.418 30.225 - 290.620 - 345.263 
VO 
Jadranskeg
a morja 

- - 19.907 - 43.261 - 63.167 

Skupaj - 24.418 50.132 - 333.880 - 408.430 
 
 
5.5.2.5 Pridobivanje toplote 
 
Zavezanci za plačilo vodnega povračila v letu 2012, ki izvajajo storitev pridobivanje toplote, 
se uvrščajo v različne sektorje, največ pa se jih uvršča v sektor druge dejavnosti.  
 
Na VO Donave se vodno povračilo za 35% MWh toplote zaračuna zavezancem, ki se 
uvrščajo v sektor druge dejavnosti. Delež rabe vode za pridobivanje toplote fizičnih oseb 
znaša 18%, 15% zavezancev se uvršča v sektor kmetijstvo, 12% v sektor industrija, 12% 
v sektor energetika in 8% v sektor javne storitve (Slika 5-27).  
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Slika 5-27: Deleži pridobivanja toplote po sektorjih na vodnem območju Donave v letu 2012 (ARSO, 
2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
Na vodnem območju Jadranskega morja 82% MWh toplote pridobijo zavezanci, ki se 
uvrščajo v sektor druge dejavnosti, 17% pa zavezanci sektorja javne storitve (Slika 5-28). 
Količine rabe vode ostalih sektorjev za pridobivanje toplote z rabo vode so zelo majhne. 
 

 
Slika 5-28: Deleži pridobivanja toplote po sektorjih na vodnem območju Jadranskega morja v letu 
2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
V letu 2012 je bilo vodno povračilo za pridobivanje toplote obračunano za približno 100.000 
MWh toplote (Preglednica 5-41). Večina (82%) količin je bilo izkoriščenih na VO Donave. 
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Preglednica 5-41: Količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za pridobivanje toplote v MWh po 
sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  

 
Kmetijstv
o (MWh) 

 
Industrij
a (MWh) 

 
Energetik
a (MWh) 

Javne 
storitve 
(MWh) 

Druge 
dejavnos
ti (MWh) 

Fizične 
osebe 
(MWh) 

 Skupaj 
(MWh) 

VO Donave 12.554 9.599 9.451 6.751 28.573 14.992 81.919 
VO 
Jadranskeg
a morja 

- 89 - 3.029 14.676 47 17.841 

Skupaj 12.554 9.688 9.451 9.780 43.249 15.039 99.761 
 
 
5.5.2.6 Raba vodnega dobra za obratovanje kopališč 
 
Glavna dejavnost zavezancev za plačilo vodnega povračila v letu 2012, ki izvajajo storitev 
raba vodnega dobra za obratovanje kopališč, se uvršča v sektorja javne storitve in druge 
dejavnosti.  
 
Na vodnem območju Donave 94% vodnega dobra za obratovanje kopališč uporabljajo 
zavezanci sektorja javne storitve. Medtem ko zavezanci iz sektorja druge dejavnosti 
uporabljajo le 6% (Slika 5-29).  
 

 
Slika 5-29: Deleži rabe vodnega dobra za obratovanje kopališč po sektorjih na vodnem območju 
Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
Na vodnem območju Jadranskega morja 77% vodnega dobra za obratovanje kopališč 
uporabljajo zavezanci, ki se uvrščajo v sektor druge dejavnosti, zavezanci iz sektorja javne 
storitve pa le 23% vodnega dobra (Slika 5-30). 
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Slika 5-30: Deleži rabe vodnega dobra za obratovanje kopališč po sektorjih na vodnem območju 
Jadranskega morja v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
V letu 2012 je bilo vodno povračilo obračunano za približno 70.000 m2 vodnega dobra za 
obratovanje kopališč (Preglednica 5-42). Od tega se je večji delež rabe izvajal na VO 
Jadranskega morja (77%). 

 
Preglednica 5-42: Količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vodnega dobra za 
obratovanje kopališč v m2 po sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (m2)  

Industrij
a (m2)   

Energetik
a (m2)   

Javne 
storitve 
(m2)   

Druge 
dejavnost
i (m2) 

Fizične 
osebe 
(m2) 

Skupa
j (m2) 

VO Donave - - - 14.479 950 - 15.429 
VO 
Jadranskega 
morja 

- - - 11.896 38.984 - 50.880 

Skupaj - - - 26.375 39.933 - 66.309 
 
 
5.6 Fizične osebe 
 
5.6.1 MOŽNE OBREMENITVE  
 
Pri pripravi vsebin za poročilo »Prikaz vplivov človekovega delovanja na stanje voda: 
Opredelitev obremenitev« so bili opredeljeni možni povzročitelji obremenitev (IzVRS, 
2014c). Na podlagi teh ugotovitev je nastala spodnja preglednica z obremenitvami, ki jih 
lahko povzročajo posamezne storitve, povezane z obremenjevanjem voda, katerih izvajalci 
so fizične osebe, (Preglednica 5-1) in ostale dejavnosti fizičnih oseb (Preglednica 5-2). 
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Preglednica 5-43: Obremenitve, ki jih lahko povzročajo storitve, povezane z obremenjevanjem voda, 
katerih izvajalci so fizične osebe (IzVRS, 2014c) 
Storitev, povezana z obremenjevanjem 
voda 

Možna obremenitev 

Pogon vodnega mlina, žage ali podobne 
naprave Jezovi, pregrade in zapornice - Energetika 

Raba vode za oskrbo s pitno vodo (oskrba s 
pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna 
služba in lastna oskrba s pitno vodo) 

Odvzemanje vode/preusmerjanje toka - Oskrba 
s pitno vodo 
Jezovi, pregrade in zapornice - Oskrba s pitno 
vodo 
Hidrološke spremembe - Oskrba s pitno vodo 
Napajanje podzemne vode 
Umetno bogatenje podtalnice - Javne storitve 

Raba vode za tehnološke namene Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Industrija 
Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Hladilne vode (industrija) 
Jezovi, pregrade in zapornice - Industrija 
Napajanje podzemne vode 
Umetno bogatenje podtalnice - Industrija 

Proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči do 
10 MW 

Jezovi, pregrade in zapornice - Hidroelektrarne 
Hidrološke spremembe - Hidroelektrarne 

Pridobivanje toplote Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Industrija 
Napajanje podzemne vode 
Umetno bogatenje podtalnice - Energetika 

Raba vode za namakanje zemljišč, ki niso 
kmetijska zemljišča Jezovi, pregrade in zapornice - Drugo 

Izvajanje ribolova v komercialnih ribnikih Točkovno onesnaževanje - Akvakultura 
Razpršeno onesnaževanje - Akvakultura 
Hidrološke spremembe - Akvakultura 

Raba vode za namakanje kmetijskih zemljišč Odvzemanje vode/preusmerjanje toka - 
Kmetijstvo 
Jezovi, pregrade in zapornice - Namakanje 

Vzreja salmonidnih vrst rib Točkovno onesnaževanje - Akvakultura 
Odvzemanje vode/preusmerjanje toka 
- Akvakultura 
Jezovi, pregrade in zapornice - Drugo 
Hidrološke spremembe - Akvakultura 
Biološke obremenitve - Akvakultura 

Vzreja ciprinidnih vrst rib Točkovno onesnaževanje - Akvakultura 
Razpršeno onesnaževanje - Akvakultura 
Hidrološke spremembe - Akvakultura 
Biološke obremenitve - Akvakultura 

Školjčišča in gojišča morskih organizmov 
 

Točkovno onesnaževanje - Akvakultura 
Razpršeno onesnaževanje - Akvakultura 
Biološke obremenitve - Akvakultura 
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5.6.2 OBSEG STORITEV, POVEZANIH Z OBREMENJEVANJEM VODA 
 
5.6.2.1 Pogon vodnega mlina, žage ali podobne naprave 
 
Storitev pogon vodnega mlina, žage ali podobne naprave se glede na podatke o zavezancih 
za plačilo vodnega povračila izvaja samo na vodnem območju Donave. Glede na količino 
razpoložljive energije je večina zavezancev za plačilo vodnega povračila v letu 2012, ki 
izvajajo to storitev, fizičnih oseb (87 %), ostali zavezanci pa se glede na glavno dejavnost 
uvrščajo v sektor industrija (Slika 5-31). 
 

 
Slika 5-31: Deleži pogona vodnega mlina, žage ali podobne naprave po sektorjih na vodnem območju 
Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
V letu 2012 je bilo štirim zavezancem za plačilo vodnih povračil obračunanih 112 MWh 
(Preglednica 5-44), vse na VO Donave. 
 
Preglednica 5-44: Količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za pogon vodnega mlina, žage ali 
podobne naprave v MWh po sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
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Javne 
storitve 
(MWh) 

Druge 
dejavnos
ti (MWh) 

Fizične 
osebe 
(MWh) 

 Skupaj 
(MWh) 

VO Donave - 14 - 0 - 98 112 
VO 
Jadranskeg
a morja 

- - - - - - - 

Skupaj - 14 - 0 - 98 112 
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6 ANALIZA TRENDOV STORITEV, POVEZANIH Z OBREMENJEVANJEM 
VODA 

 
V spodnjih podpoglavjih so prikazani podatki o trendih storitev, povezanih z 
obremenjevanjem voda. Storitve, povezane z obremenjevanjem voda, ki se nanašajo na 
onesnaževanje ter storitve, ki se nanašajo na posebno rabo voda so porazdeljene po 
sektorjih. Uvrščene so bile v sektor, ki je za vsako posamezno storitev prevladujoč 
(podrobneje v poglavju 5 POVZETEK OBREMENJEVANJA VODA IN OBSEG STORITEV, 
POVEZANIH Z OBREMENJEVANJEM VODA).  
 
 
6.1 Analiza trendov storitev, povezanih z obremenjevanjem voda 

(onesnaževanje voda) 
 
Osnova za analize trendov storitev, povezanih z obremenjevanjem voda (onesnaževanje 
voda) in za rezultati analiz, ki so prikazani v tem poglavju, so podatki o zavezancih za plačilo 
okoljske dajatve od leta 2002 do 2012 (ARSO, 2010a; ARSO, 2010b; ARSO, 2014b; CURS, 
2014). Podrobnejša obrazložitev uporabljene metodologije je v poglavju 2 METODOLOŠKI 
PRISTOP. 
 
Analize so bile izvedene za 2 storitvi, povezani z obremenjevanjem voda:  

– odvajanje in čiščenje industrijske odpadne vode in za  
– odvajanje in čiščenje komunalne odpadne vode. 

 
Za obe storitvi, povezani z obremenjevanjem voda, so bile narejene analize za število enot 
obremenitve in za število zavezancev za plačilo okoljske dajatve za industrijsko in za 
komunalno odpadno vodo na vodno območje in na sektor natančno. Rezultati analiz so 
prikazani v spodnjih poglavjih (6.1.1 ŠTEVILO ZAVEZANCEV ZA PLAČILO OKOLJSKE 
DAJATVE, 6.4.1 ODVAJANJE IN ČIŠČENJE INDUSTRIJSKE ODPADNE VODE, 6.6.1 
ODVAJANJE IN ČIŠČENJE KOMUNALNE ODPADNE VODE).  
 
 
6.1.1 ŠTEVILO ZAVEZANCEV ZA PLAČILO OKOLJSKE DAJATVE 
 
6.1.1.1 Odvajanje in čiščenje industrijske odpadne vode 
 
Na vodnem območju Donave se je število zavezancev za plačilo okoljske dajatve za 
industrijsko odpadno vodo od leta 2002 do leta 2012 gibalo med 482 in 585. Največ jih je 
bilo leta 2008 in najmanj leta 2012 ( 
Preglednica 6-1, Slika 6-1). V vseh letih je bilo največ zavezancev v sektorju industrija (Slika 
6-2). 
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Preglednica 6-1: Število zavezancev za plačilo okoljske dajatve za industrijsko odpadno vodo po 
sektorjih na VO Donave (ARSO, 2010a; CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 

Leto Kmetijstvo Industrija Energetika Javne 
storitve 

Druge 
dejavnosti Skupaj 

2002 11 342 11 33 87 484 
2003 12 355 11 34 97 509 
2004 14 356 13 35 113 531 
2005 14 355 11 45 116 541 
2006 13 364 13 51 119 560 
2007 12 358 13 64 120 567 
2008 10 355 13 79 128 585 
2009 9 307 11 62 116 505 
2010 7 302 12 66 116 503 
2011 7 291 12 68 111 489 
2012 6 287 12 72 105 482 

 
 
 

 
Slika 6-1: Število zavezancev za plačilo okoljske dajatve za industrijsko odpadno vodo na VO Donave 
(ARSO, 2010a; CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 
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Slika 6-2: Število zavezancev za plačilo okoljske dajatve za industrijsko odpadno vodo po sektorjih 
na VO Donave (ARSO, 2010a; CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 
 
 
Na vodnem območju Jadranskega morja se je število zavezancev za plačilo okoljske dajatve 
za industrijsko odpadno vodo od leta 2002 do leta 2012 gibalo med 70 in 92. Največ jih je 
bilo leta 2008 in najmanj leta 2002 (Preglednica 6-2, Slika 6-3). V vseh letih je bilo največ 
zavezancev v sektorju industrija (Slika 6-4). 
 
 
 
Preglednica 6-2: Število zavezancev za plačilo okoljske dajatve za industrijsko odpadno vodo po 
sektorjih na VO Jadranskega morja (ARSO, 2010a; CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 

Leto Kmetijstvo Industrija Energetika Javne 
storitve 

Druge 
dejavnosti Skupaj 

2002 1 42 - 8 19 70 
2003 1 42 - 10 19 72 
2004 1 43 - 9 19 72 
2005 1 46 - 9 18 74 
2006 1 47 - 12 20 80 
2007 1 46 - 14 24 85 
2008 1 49 - 16 26 92 
2009 2 43 - 18 21 84 
2010 2 41 - 18 25 86 
2011 2 42 - 17 24 86 
2012 2 41 - 18 22 83 
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Slika 6-3: Število zavezancev za plačilo okoljske dajatve za industrijsko odpadno vodo na VO 
Jadranskega morja (ARSO, 2010a; CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 
 

 
Slika 6-4: Število zavezancev za plačilo okoljske dajatve za industrijsko odpadno vodo po sektorjih 
na VO Jadranskega morja (ARSO, 2010a; CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 
 
 
6.1.1.2 Odvajanje in čiščenje komunalne odpadne vode 
 
Na vodnem območju Donave je število zavezancev za plačilo okoljske dajatve za komunalno 
odpadno vodo od leta 2002 do leta 2012 naraščalo. Leta 2002 je bilo število zavezancev 
68, leta 2012 pa že 90 (Preglednica 6-3, Slika 6-5). Možen razlog bi lahko bila drobitev 
območij izvajanja gospodarskih javnih služb varstva okolja na manjše enote in ustanavljanje 
novih izvajalcev gospodarskih javnih služb.  
 
Na vodnem območju Jadranskega morja je število zavezancev za plačilo okoljske dajatve 
za komunalno odpadno vodo od leta 2002 do leta 2012 enako. Vsako leto je zavezancev 
11, le v letu 2007 jih je bilo 12 (Preglednica 6-3, Slika 6-5). 
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Preglednica 6-3: Število zavezancev za plačilo okoljske dajatve za komunalno odpadno vodo (sektor 
javne storitve) (ARSO, 2010b; CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 

Leto VO Donave VO Jadranskega morja Skupaj 
2002 68 11 79 
2003 76 11 87 
2004 79 11 90 
2005 80 11 91 
2006 80 11 91 
2007 81 12 93 
2008 82 11 93 
2009 86 11 97 
2010 85 11 96 
2011 85 11 96 
2012 90 11 101 

 

 
Slika 6-5: Število zavezancev za plačilo okoljske dajatve za komunalno odpadno vodo (ARSO, 2010b; 
CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 
 
 
6.2 Analiza trendov storitev, povezanih z obremenjevanjem voda 

(posebna raba vode) 
 
Osnova za analize trendov storitev, povezanih z obremenjevanjem voda (posebna raba 
vode) so podatki o zavezancih za plačilo vodnih povračil od leta 2002 do 2012 (ARSO, 
2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a). Metodologija za obdelavo navedenih podatkov je 
podrobneje opisana v poglavju 2 METODOLOŠKI PRISTOP.  
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Ker v podatkih o plačilu vodnih povračil niso zajeti vsi podatki o posebni rabi vode, ki se v 
Republiki Sloveniji izvaja (glej poglavje 2 METODOLOŠKI PRISTOP), tudi trendi storitev, 
povezanih z obremenjevanjem voda, niso vedno nujno odraz dejanskega stanja.  
 
Podatki o plačilu vodnih povračil po Uredbi o vodnih povračilih45 vključujejo tudi podatke 
zavezancev za vodno povračilo, ki izvajajo posebno rabo voda, vendar jim vodna pravica še 
ni bila podeljena. Kljub temu se v analiziranih podatkih najverjetneje odražajo tudi večje 
spremembe s področja podeljevanja vodnih pravic, ki so nastale s sprejetjem Zakona o 
vodah46 leta 2002. 
 
Skladno z Zakonom o vodah47 iz leta 2002 so bile vse vodne pravice, ki so bile podeljene z 
vodnogospodarskimi dovoljenji, koncesijami ali vodnogospodarskimi soglasji, spremenjene 
v vodna dovoljenja ali koncesije. Vodno dovoljenje ali koncesijo so morale pridobiti tudi vse 
pravne in fizične osebe, ki so rabile vodno ali morsko dobro ali odvzemale naplavine skladno 
s 125. ali 136. členom Zakona o vodah48, pa za to rabo do takrat še niso imele podeljene 
vodne pravice. Podeljevanje teh vodnih pravic se ni zgodilo naenkrat, ampak je potekalo 
postopoma v naslednjih letih, kar bi lahko bil eden izmed vzrokov naraščajočih trendov. 
Sprememba zakonodaje je z zahtevo po prilagoditvi vodnih pravic povzročila, da se je v 
obdobju od leta 2002 do leta 2008 podelilo skoraj 35.000 vodnih pravic. Ogromno število 
prispelih vlog leta 2004 (dve leti po spremenjeni zakonodaji) ima za posledico večjo 
nezanesljivost določenih trendov rabe voda. 
 
Na podatke o zavezancih za plačilo vodnih povračil vplivajo tudi druge pravne in 
administrativne spremembe, kot npr. sprememba zakonodaje, ki je med drugim povzročila 
spremenjen način podeljevanja vodnih pravic, tako da za nekatere storitve, povezane z 
obremenjevanjem voda sedaj ni več potrebno pridobiti koncesije, temveč le vodno 
dovoljenje in sprememba Uredbe o vodnih povračilih49 v letu 2007, s katero je bilo dodanih 
nekaj novih storitev za plačilo vodnih povračil. 
 
Poleg tega med podatki niso zajete izjeme za plačilo vodnih povračil (glej poglavji 2 
METODOLOŠKI PRISTOP in 7.5.1 OPROSTITVE PLAČILA VODNEGA POVRAČILA), podatki 
so pri nekaterih storitvah, povezanih z obremenjevanjem podani kot dovoljene in ne kot 
dejanske količine (glej poglavje 2 METODOLOŠKI PRISTOP). Podatki ne vsebujejo količin, 
ki jih zavezanci niso poročali.  
 
Poleg podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil so bili za prikaz trendov storitve raba 
vode za oskrbo s pitno vodo uporabljeni tudi podatki o javnem vodovodu SURS (SURS, 
2008; SURS, 2014p; SURS, 2014r), za prikaz trendov storitve raba vode za namakanje 
kmetijskih zemljišč pa podatki o namakanju (SURS, 2014d1). 
 
 
 
 
 
  

                                            
45 Uradni list RS, št. 103/2002, 122/2007 
46 Uradni list RS, št. 67/2002 
47 Uradni list RS, št. 67/2002 
48 Uradni list RS, št. 67/2002 
49 Uradni list RS, št. 122/2007 
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6.2.1 ŠTEVILO ZAVEZANCEV ZA PLAČILO VODNEGA POVRAČILA 
 
Na vodnem območju Donave je bilo leta 2002 514 zavezancev za plačilo vodnih povračil, 
leta 2012 pa že kar 1.886. V desetih letih je število zavezancev zelo naraslo, saj je leta 2012 
zavezancev 3,7-krat več kot leta 2002. 
 
Tudi število zavezancev na vodnem območju Jadranskega morja je v obdobju od leta 2002, 
ko je bilo število zavezancev 80, do leta 2012, ko je bilo število zavezancev 227, naraščalo. 
V desetih letih je število zavezancev zelo naraslo, saj je leta 2012 zavezancev 3-krat več 
kot leta 2002. 
 
Možna razloga za naraščanje števila zavezancev bi lahko bila večja osveščenost ljudi in 
zavedanje, da je potrebno za posebno rabo vode plačati dajatve za obremenjevanje voda 
ter postopno pridobivanje vodnih pravic glede na Zakon o vodah50, ki je začel veljati leta 
2002. Drugi razlog za naraščanje bi lahko bil tudi enostavnejši in hitrejši administrativen 
postopek pridobitve vodne pravice, saj novejša zakonodaja za vedno manj storitev zahteva 
podelitev koncesij, za katere je potreben dolgotrajen in obsežen administrativen postopek. 
Naraščanje števila zavezancev je razvidno iz spodnje preglednice in grafov (Preglednica 6-4, 
Slika 6-6, Slika 6-7). 
 
Preglednica 6-4: Število zavezancev za plačilo vodnega povračila v Republiki Sloveniji in na vodnih 
območjih po letih (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

Leto Število zavezancev 
na VO Donave 

Število zavezancev na VO 
Jadranskega morja 

Število zavezancev 
SKUPAJ 

2002 514 80 594 
2003 522 79 601 
2004 532 75 607 
2005 614 116 730 
2006 719 135 854 
2007 748 146 894 
2008 821 164 985 
2009 998 196 1.194 
2010 1.385 222 1.607 
2011 1.587 218 1.805 
2012 1.886 227 2.113 

 
 
 

                                            
50 Uradni list RS, št. 67/2002 
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Slika 6-6: Trend števila zavezancev za plačilo vodnih povračil na vodnem območju Donave (ARSO, 
2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 

 
Slika 6-7: Trend števila zavezancev za plačilo vodnih povračil na vodnem območju Jadranskega morja 
(ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
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6.3 Sektor kmetijstvo 
 
V sektor kmetijstvo so uvrščene naslednje storitve, povezane z obremenjevanjem voda: 
- raba vode za namakanje kmetijskih zemljišč, 
- vzreja salmonidnih vrst rib, 
- vzreja ciprinidnih vrst rib, 
- izvajanje ribolova v komercialnih ribnikih in 
- školjčišča in gojišča morskih organizmov.  
 
6.3.1 RABA VODE ZA NAMAKANJE KMETIJSKIH ZEMLJIŠČ 
 
Trend 
Na vodnem območju Donave je trend količin, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo 
vode za namakanje kmetijskih zemljišč, močno naraščajoč (Slika 6-8). Količine so v desetih 
letih narasle s 25.000 m3 na 1.400.000 m3 na leto. Število zavezancev je od leta 2002 do 
leta 2012 naraslo za več kot 14-krat. Možen vzrok za naraščajoč trend bi lahko bila izgradnja 
namakalnih sistemov, predvsem v zadnjih letih. 
 

 
Slika 6-8: Trend storitve raba vode za namakanje kmetijskih zemljišč na VO Donave na podlagi 
podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni 
izračuni IzVRS) 
 
Na vodnem območju Jadranskega morja količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za 
rabo vode za namakanje kmetijskih zemljišč, močno nihajo (Slika 6-9). Količine so v desetih 
letih nihale med 0 m3 in 3.500 m3.  
 
Na odvzem vode za namakanje kmetijskih površin lahko vplivajo tudi suše, kar bi lahko bil 
razlog za povečanje odvzetih količin na VO Jadranskega morja v letih 2006 in 2007 ter za 
skok v letu 2003 na VO Donave. Kmetijske suše izrazitih nacionalnih razsežnosti so bile v 
letih 2003 in 2012, kmetijske suše regionalnih razsežnosti pa v letih 2006, 2007, 2010 in 
2011 (Sušnik in sod., 2013). 
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Slika 6-9: Trend storitve raba vode za namakanje kmetijskih zemljišč na VO Jadranskega morja na 
podlagi podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; 
lastni izračuni IzVRS) 
 
Opozoriti je potrebno, da podatki o zavezancih za plačilo vodnih povračil za rabo vode za 
namakanje kmetijskih zemljišč ne vključujejo podatkov o odvzemih, ki so manjši od 5.000 
m3 na leto, saj so taki zavezanci skladno s 7. členom Uredbe o vodnih povračilih51 oproščeni 
plačila vodnega povračila. 
 
Glede na podatke o zavezancih za plačilo vodnih povračil je bilo v Sloveniji za namakanje 
kmetijskih zemljišč na obeh vodnih območjih v letu 2012 odvzetih 2.200.000 m3. Na podlagi 
podatkov SURS, pa je bilo v letu 2012 v Republiki Sloveniji odvzetih 1.400.000 m3 vode za 
namakanje kmetijskih površin (Slika 6-10) (SURS, 2014d1).  
 
Količine odvzete vode za namakanje kmetijskih zemljišč so po podatkih SURS (SURS, 
2014d1) in po podatkih o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; 
ARSO, 2014a) močno nihale. Možen razlog za nihanje so lahko suše. Kmetijske suše 
regionalnih ali izrazitih nacionalnih razsežnosti, ki so bile v letih 2000, 2001, 2003, 2006, 
2007, 2010, 2011 in 2012 (Sušnik in sod., 2013). V letu 2011 je prišlo pri podatkih SURS 
do spremembe metodologije in do razširitve nabora poročevalskih enot (SURS, 2014d1). 
 

                                            
51 Ur.l.RS, št. 103/2002, 122/2007 
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            Kmetijska suša izrazitih nacionalnih razsežnosti (Sušnik in sod., 2013) 
             
            Kmetijska suša regionalnih razsežnosti (Sušnik in sod., 2013) 
 
Slika 6-10: Primerjava podatkov za odvzem vode za namakanje kmetijskih zemljišč v Republiki 
Sloveniji (SURS, 2014d1) in podatkov o zavezancih za plačilo vodnega povračila za namakanje 
kmetijskih zemljišč (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
Potrebno bi bilo ugotoviti, koliko vode se dejansko odvzema za namakanje: kmetijskih 
površin, za velike hidromelioracijske sisteme kot tudi za posamezna kmetijska gospodarstva 
z manjšimi namakalnimi sistemi, in poskrbeti za plačevanje stroškov porabljene vode kot 
naravnega vira za vse odjemalce. 
 
 
6.3.2 VZREJA SALMONIDNIH VRST RIB 
 
Osnova za plačilo vodnega povračila za vzrejo salmonidnih vrst rib je razpoložljiva letna 
količina vode za odvzem iz vodnega vira (dovoljena raba). V 5. členu Uredbe o vodnih 
povračilih52 je določeno, da se višina vodnega povračila zmanjša sorazmerno razmerju med 
dejanskim letnim obsegom rabe in letnim obsegom, ki ga določa vodna pravica, če polno 
izkoriščanje vodne pravice ni možno. Skladno s tem so bile tudi količine odvzete vode 
korigirane s faktorji iz podatkov o zavezancih za plačilo vodnega povračila. 
 
  

                                            
52 Uradni list RS št. 103/2002, 122/2007 
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Trend 
Na vodnem območju Donave je trend količin, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za 
vzrejo salmonidnih vrst rib skozi leta rahlo naraščajoč (Slika 6-11). Število zavezancev je od 
leta 2004 do leta 2012 naraslo za več kot 3-krat. Možen vzrok za rahlo zmanjšanje v letu 
2008 bi lahko bila sprememba storitve »Za vzrejo vodnih organizmov« v storitve »Vzreja 
salmonidnih vrst rib«, »Vzreja ciprnindnih vrst rib« in »Izvajanje Ribolova v komercialnih 
ribnikih«, ki jo je povzročila spremenjena Uredba o vodnih povračilih53. 
 

 
Slika 6-11: Trend storitve vzreja salmonidnih vrst rib na VO Donave na podlagi podatkov o zavezancih 
za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
Na vodnem območju Jadranskega morja je trend količin, ki so osnova za plačilo vodnih 
povračil za vzrejo salmonidnih vrst rib skozi leta naraščajoč (Slika 6-12), od leta 2004 do 
leta 2012 so se količine podvojile. Razlog je najverjetneje v številu zavezancev, ki se je v 
tem obdobju skoraj potrojilo.  
 

                                            
53 Uradni list RS, št. 122/2007 
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Slika 6-12: Trend storitve vzreja salmonidnih vrst rib na VO Jadranskega morja na podlagi podatkov 
o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni izračuni 
IzVRS) 
 
 
6.3.3 VZREJA CIPRINIDNIH VRST RIB 
 
Trend 
Pred letom 2008 ni zavezancev za vzrejo ciprnidnih vrst rib, saj je sprememba Uredbe o 
vodnih povračilih54 povzročila delitev storitve »Za vzrejo vodnih organizmov« na storitve 
»Vzreja salmonidnih vrst rib«, »Vzreja ciprnindnih vrt rib« in »Izvajanje Ribolova v 
komercialnih ribnikih«.  
 
Na vodnem območju Donave je trend na podlagi analiziranih podatkov o količinah, ki so 
osnova za plačilo vodnih povračil za vzrejo ciprinidnih vrst rib naraščajoč (Slika 6-13). 
Količine so se od leta 2008 do leta 2012 13-kratno povečale. Vzrok za povečanje količin v 
letu 2010 je novi zavezanec. 
 
Na vodnem območju Jadranskega morja zavezancev za plačilo vodnih povračil ni. 
 

                                            
54 Uradni list RS, št. 122/2007 
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Slika 6-13: Trend storitve vzreja ciprinidnih vrst rib na VO Donave na podlagi podatkov o zavezancih 
za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
 
6.3.4 IZVAJANJE RIBOLOVA V KOMERCIALNIH RIBNIKIH 
 
Trend 
Pred letom 2008 zavezancev za izvajanje ribolova v komercialnih ribnikih ni bilo, saj pred 
letom 2008 za to storitev, povezano z obremenjevanjem voda, ni bilo potrebno pridobiti 
vodne pravice (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah (ZV-1A)55). Na podlagi 
analiziranih podatkov o količinah, ki so osnova za plačilo vodnih povračil je trend izvajanje 
ribolova v komercialnih ribnikih na vodnem območju Donave naraščajoč (Slika 6-14). 
Naraščale so tako površine vodnega dobra, kot tudi število zavezancev. 
 
Na vodnem območju Jadranskega morja zavezancev za plačilo vodnih povračil za izvajanje 
ribolova v komercialnih ribnikih ni. 
 

                                            
55 Uradni list RS, št. 57/2008 
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Slika 6-14: Trend storitve izvajanja ribolova v komercialnih ribnikih na VO Donave na podlagi 
podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni 
izračuni IzVRS) 
 
 
6.3.5 ŠKOLJČIŠČA IN GOJIŠČA MORSKIH ORGANIZMOV  
 
Trend 
Storitev školjčišča in gojišča morskih organizmov se izvaja samo na vodnem območju 
Jadranskega morja. Na podlagi analiziranih podatkov o količinah, ki so osnova za plačilo 
vodnih povračil je bil trend do leta 2010 naraščajoč in je v zadnjih letih stabilen (Slika 6-15). 
 
Dejavnost gojenje morskih organizmov se v Republiki Sloveniji izvaja že od osemdesetih let 
dvajsetega stoletja. Po letu 1980 se je začelo razvijati gojenje školjk, po letu 1992 pa se je 
začelo razvijati še gojenje brancina in orade. Leta 2007 so bila za gojenje morskih 
organizmov določena 3 velika območja, ki so razdeljena na 23 parcel namenjenih 
školjčiščem in na 2 parceli za gojenje rib. Za te parcele so bile med letoma 2004 in 2011 s 
koncesijami podeljene vodne pravice. Pogodba o koncesiji je bila razdrta za 1 parcelo za 
gojenje školjk in 1 parcelo za gojenje rib. (FAO, 2011; ARSO, 2011; Uredba o koncesiji za 
gojenje školjk na I., II. in III. parceli gojitvenega območja Sečovlje56, Uredba o koncesiji za 
gojenje školjk na I., II. in III. parceli gojitvenega območja Debeli rtič57, Uredba o koncesiji 
za gojenje školjk na IX. in XI. parceli gojitvenega območja Sečovlje58, Uredba o koncesiji za 
gojenje školjk na IV., V., VI., VII., VIII., X., XII., XIII. in XIV. parceli gojitvenega območja 
Sečovlje59 , Uredba o koncesiji za gojenje školjk na I., II., III., IV., V. in VI. parceli 
gojitvenega območja Strunjan60 v Peterlin M. in sod., 2013) 
 
Razlog za stabilen trend v zadnjih letih je omejena površina školjčišč in gojišč morskih 
organizmov na območju Republike Slovenije, ki je ni mogoče povečati, morsko dobro za 

                                            
56 Uradni list RS, št. 97/2004 in 89/2008 
57 Uradni list RS, št. 53/2005 in 68/2008 
58 Uradni list RS, št. 68/2005 in 62/2008 
59 Uradni list RS, št. 117/2005, 68/2008, 105/2008 
60 Uradni list RS, št. 38/2008 
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gojenje pa je že skoraj v celoti dodeljeno različnim imetnikom vodnih pravic in s tem 
»zasedeno«. V letu 2011 je bila neizkoriščena le še ena parcela za školjčišča (20.000 m2) in 
ena parcela za gojišča morskih organizmov (40.000 m2) (ARSO, 2011 v Peterlin M. in sod., 
2013). 
 

 
Slika 6-15: Trend storitve školjčišča in gojišča morskih organizmov na VO Jadranskega morja na 
podlagi podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; 
lastni izračuni IzVRS) 
 
 
6.4 Sektor industrija 
 
V sektor industrija so uvrščene naslednje storitve, povezane z obremenjevanjem voda: 
- odvajanje in čiščenje industrijske odpadne vode, 
- raba vode za proizvodnjo pijač in raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za 

javno oskrbo s pitno vodo, za proizvodnjo pijač in 
- raba vode za tehnološke namene in raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav 

za javno oskrbo s pitno vodo, za tehnološke namene, pri katerih je voda pretežna 
sestavina proizvoda. 

 
 
6.4.1 ODVAJANJE IN ČIŠČENJE INDUSTRIJSKE ODPADNE VODE 
 
Na spodnjih preglednicah in slikah (Preglednica 6-5, Slika 6-16, Slika 6-17, Preglednica 6-6, 
Slika 6-18, Slika 6-19) so prikazani trendi storitve odvajanje in čiščenje industrijske odpadne 
vode na VO Donave in na VO Jadranskega morja. 
 
Analiza števila enot obremenitve je bila izvedena na podlagi podatkov o plačilu okoljske 
dajatve za obdobje od leta 2002 do leta 2012 (ARSO, 2010a; CURS, 2014). Od leta 2002 
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do leta 2008 s podatki ARSO (ARSO, 2010a) in od leta 2009 do leta 2012 s podatki CURS 
(CURS, 2014). 
 
Trend 
Na vodnem območju Donave količine enot obremenitve61 pri storitvi odvajanje in čiščenje 
industrijske odpadne vode od leta 2002 do leta 2012 močno upadajo (Preglednica 6-5, Slika 
6-16). Leta 2002 je bilo 1,2 mio EO, leta 2012 pa samo še 64.500 EO. Največ EO na leto 
proizvedejo zavezanci iz sektorja industrija (Slika 6-17). 
 
Preglednica 6-5: Enote obremenitve za industrijsko odpadno vodo na leto po sektorjih na VO Donave 
(ARSO, 2010a; CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 

 Kmetijstvo 
(EO) 

Industrija 
(EO) 

Energetika 
(EO) 

Javne 
storitve 
(EO) 

Druge 
dejavnosti 
(EO) 

SKUPAJ 
(EO) 

2002  12.102     995.101     1.528     169.029     24.240     1.202.000    
2003  23.525     944.583     2.947     50.866     29.883     1.051.804    
2004  16.355     704.714     2.941     17.396     18.029     759.434    
2005  14.889     717.603     2.450     12.421     13.268     760.632    
2006  15.233     396.333     2.340     8.890     9.315     432.111    
2007  18.424     102.485     2.703     8.266     9.198     141.076    
2008  12.426     84.381     1.929     9.135     7.504     115.375    
2009  1.774     66.372     2.090     8.052     6.154     84.441    
2010  1.183     63.469     2.188     8.247     5.376     80.464    
2011  578     66.248     2.362     9.246     4.941     83.374    
2012  407     49.199     2.035     7.782     5.022     64.445    

 
 

 
Slika 6-16: Enote obremenitve za industrijsko odpadno vodo na leto skupaj na VO Donave (ARSO, 
2010a; CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 
 
 

                                            
61 Pri enotah obremenitve (EO) gre za vsoto vsega onesnaževanja na iztokih, glede na parametre, ki so določeni v Uredbi o 
okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda (Uradni list RS, št. 80/12) oziroma v prej veljavnih 
uredbah. 
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Slika 6-17: Enote obremenitve za industrijsko odpadno vodo na leto po sektorjih na VO Donave 
(ARSO, 2010a; CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 
 
Tudi na vodnem območju Jadranskega morja količine enot obremenitve pri storitvi 
odvajanje in čiščenje industrijske odpadne vode od leta 2002 do leta 2012 upadajo 
(Preglednica 6-6, Slika 6-18, Slika 6-19). Leta 2002 je bilo 28.400 EO, leta 2012 pa samo 
še 9.000 EO. Skok EO v letu 2003 je posledica povečanih poročanih količin enot obremenitve 
za obračun okoljske dajatve za industrijsko odpadno vodo le enega zavezanca. 
 
Preglednica 6-6: Enote obremenitve za industrijsko odpadno vodo na leto po sektorjih na VO 
Jadranskega morja (ARSO, 2010a; CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 

 Kmetijstvo 
(EO) 

Industrija 
(EO) 

Energetika 
(EO) 

Javne 
storitve 
(EO) 

Druge 
dejavnosti 
(EO) 

SKUPAJ 
(EO) 

2002 692 16.693 - 6.562 4.396 28.343 
2003 589 15.078 - 30.254 4.749 50.669 
2004 463 14.170 - 3.535 4.668 22.836 
2005 560 10.779 - 4.158 5.291 20.789 
2006 419 14.608 - 2.959 4.814 22.801 
2007 347 10.450 - 2.169 7.396 20.361 
2008 137 7.151 - 3.244 6.622 17.153 
2009 182 4.146 - 2.595 8.084 15.007 
2010 90 3.243 - 2.216 3.552 9.102 
2011 131 2.848 - 1.994 4.424 9.397 
2012 162 2.751 - 2.526 3.558 8.997 

 

0

200.000

400.000

600.000

800.000

1.000.000

1.200.000

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

En
ot

e 
ob

re
m

en
it

ve
 z

a 
in

du
st

ri
js

ko
 

od
pa

dn
o 

vo
do

 n
a 

le
to

 p
o 

se
kt

or
ji

h 
(E

O
)

Leto

Kmetijstvo

Industrija

Energetika

Javne storitve

Druge
dejavnosti



Ekonomska analiza obremenjevanja voda 

114 

 
Slika 6-18: Enote obremenitve za industrijsko odpadno vodo na leto skupaj na VO Jadranskega morja 
(ARSO, 2010a; CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 
 

 
Slika 6-19: Enote obremenitve za industrijsko odpadno vodo na leto po sektorjih na VO Jadranskega 
morja (ARSO, 2010a; CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 
 
Vpliv na zmanjšanje števila enot obremenitve ima najverjetneje tudi okoljska dajatev za 
onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda. Zavezanci za plačilo okoljske dajatve 
za odvajanje industrijske odpadne vode, ki so izvajali dela za zmanjšanje obremenjevanja 
voda ali za odplačevanje glavnice posojila, ki je bilo najeto za izvedbo sanacijskih ali drugih 
del za zmanjšanje obremenjevanja vode, so bili do leta 2005 upravičeni do oprostitve plačila 
okoljske dajatve. 
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6.4.2 RABA VODE ZA PROIZVODNJO PIJAČ IN RABA VODE, KI SE ODVZEMA IZ 
OBJEKTOV IN NAPRAV ZA JAVNO OSKRBO S PITNO VODO, ZA 
PROIZVODNJO PIJAČ 

 
Na spodnjih slikah (Slika 6-20, Slika 6-21) so prikazani trendi rabe vode za proizvodnjo pijač 
in rabe vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za 
proizvodnjo pijač.  
 
Trend 
Na vodnem območju Donave količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za proizvodnjo 
pijač iz lastne vrtine, naraščajo in so se od leta 2002 do leta 2012 podvojile. Količina vode, 
ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo za proizvodnjo pijač, se 
je v tem obdobju zmanjšala za več kot polovico.  
 
Po letu 2009 se je količina vode odvzete iz lastnih virov za proizvodnjo pijač povečevala, 
količina vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo za 
proizvodnjo pijač, pa zmanjševala. Skok v letu 2012 se zgodi zaradi povečanja količin enega 
zavezanca. 
 
Skupne količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za proizvodnjo pijač (iz lastne vrtine 
in iz vodovoda) so v desetletnem obdobju narasle za 40% (iz 570.000 m3 na 770.000 m3). 
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Slika 6-20: Trend storitve raba vode za proizvodnjo pijač in raba vode, ki se odvzema iz objektov in 
naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za proizvodnjo pijač na VO Donave na podlagi podatkov o 
zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni izračuni 
IzVRS) 
 
Na vodnem območju Jadranskega morja so se količine, ki so osnova za plačilo vodnih 
povračil za proizvodnjo pijač, od leta 2002 do leta 2012 podvojile (iz 150.000 m3 v letu 2002 
do 300.000 m3 v letu 2012).  
 
Vzrok za skok v letu 2006 je verjetno napaka pri poročanju količin, in sicer so bile pri enem 
zavezancu namesto količin za rabo vode za tehnološke namene poročane količine za rabo 
vode za proizvodnjo pijač (podobne količine odvzete vode so bile pri tem zavezancu pred 
in po letu 2006 poročane kot raba vode za tehnološke namene). Podoben vzrok za 
povečanje količin je tudi v letu 2010, ko je zavezanec količine, ki jih je prej poročal kot 
»ostali nameni« sedaj poročal kot raba vode za proizvodnjo pijač, ki se odvzema iz objektov 
in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za proizvodnjo pijač. Ker je pri teh dveh storitvah 
zelo malo zavezancev, se vsaka manjša sprememba pri enemu zavezancu za plačilo 
vodnega povračila zelo pozna pri poročanih količinah odvzete vode. 
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Slika 6-21: Trend storitve raba vode za proizvodnjo pijač in raba vode, ki se odvzema iz objektov in 
naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za proizvodnjo pijač na VO Jadranskega morja na podlagi 
podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni 
izračuni IzVRS) 
 
 
6.4.3 RABA VODE ZA TEHNOLOŠKE NAMENE IN RABA VODE, KI SE ODVZEMA IZ 

OBJEKTOV IN NAPRAV ZA JAVNO OSKRBO S PITNO VODO, ZA TEHNOLOŠKE 
NAMENE, PRI KATERIH JE VODA PRETEŽNA SESTAVINA PROIZVODA 

 
Trend 
Na spodnjih slikah (Slika 6-22, Slika 6-23) so prikazani trendi rabe vode za tehnološke 
namene in raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za 
tehnološke namene, pri katerih je voda pretežna sestavina proizvoda. Količine rabe vode, 
ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za tehnološke namene 
so na obeh vodnih območjih v primerjavi s količinami rabe vode za tehnološke namene (iz 
lastnega vira) zelo majhne. 
 
Na vodnem območju Donave so količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil, od leta 
2002 do leta 2008 močno upadle (za 60%). Po letu 2008 pa je trend stabilen in se letno 
odvzema med približno 40 in 44 mio m3. V tem času je število zavezancev naraslo za 60%. 
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Slika 6-22: Trend storitve raba vode za tehnološke namene in raba vode, ki se odvzema iz objektov 
in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za tehnološke namene, pri katerih je voda pretežna sestavina 
proizvoda na VO Donave na podlagi podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; 
ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
Vzrok za zmanjševanje odvzema vode za tehnološke namene bi lahko bilo prenehanje 
delovanja nekaterih večjih industrijskih porabnikov. K manjšim odvzemom pa je verjetno 
prispevala tudi uvedba tehnologij za bolj učinkovito rabo vode (uvedba zaprtih vodokrogov). 
Vpliv na porabo vode bi lahko imela tudi instrumenta vodno povračilo in okoljska dajatev za 
onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda, ki spodbujata učinkovitejšo rabo 
vode.  
 
Na vodnem območju Jadranskega morja količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil, 
od leta 2002 do leta 2012 nihajo med 700.000 m3 in 2.000.000 m3. Na nihanja poročanih 
količin med leti zelo vplivajo nihanja odvzemov posameznih zavezancev za plačilo vodnih 
povračil. Po letu 2008 je število zavezancev naraslo za 65%.  
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Vzrok za zmanjšanje rabe vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno 
vodo, za tehnološke namene, pri katerih je voda pretežna sestavina proizvoda, na 0 m3 v 
letih 2005-2010 je prenehanje poslovanja nekaterih zavezancev. Vzrok za padec v letu 2006 
je verjetno napaka pri poročanju količin, in sicer so bile pri enem zavezancu namesto količin 
za rabo vode za tehnološke namene poročane količine za rabo vode za proizvodnjo pijač 
(podobne količine odvzete vode so bile pri tem zavezancu pred in po letu 2006 poročane 
kot raba vode za tehnološke namene). 
 

 
Slika 6-23: Trend storitve raba vode za tehnološke namene in raba vode, ki se odvzema iz objektov 
in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za tehnološke namene, pri katerih je voda pretežna sestavina 
proizvoda na VO Jadranskega morja na podlagi podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil 
(ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
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6.5 Sektor energetika 
 
V sektor energetika so uvrščene naslednje storitve, povezane z obremenjevanjem voda: 

− proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči enako ali več kot 10 MW, 
− proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči do 10 MW in 
− raba vode za tehnološke namene pri hlajenju v termoelektrarnah in jedrskih 

elektrarnah. 

 
6.5.1 PROIZVODNJA ELEKTRIKE V HIDROELEKTRARNI MOČI ENAKO ALI VEČ KOT 

10 MW 
 
Osnova za plačilo vodnega povračila za proizvodnjo elektrike v hidroelektrarni moči enako 
ali več kot 10 MW je potencialna energija vode, ki je razpoložljiva za proizvodnjo električne 
energije v skladu s pridobljeno vodno pravico (dovoljena raba). V 5. členu Uredbe o vodnih 
povračilih62 je določeno, da se višina vodnega povračila zmanjša sorazmerno razmerju med 
dejanskim letnim obsegom rabe in letnim obsegom, ki ga določa vodna pravica, če polno 
izkoriščanje vodne pravice ni možno. Skladno s tem so bile tudi količine odvzete vode 
korigirane s faktorji iz podatkov o zavezancih za plačilo vodnega povračila. 
 
Trend 
Na vodnem območju Donave se je proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči enako ali več 
kot 10 MW glede na podatke o zavezancih za plačilo vodnih povračil od leta 2002 do leta 
2012 povečala za 20%. V letu 2010 sta v podatke o zavezancih za plačilo vodnega povračila 
vključena 2 nova zavezanca, to sta HE Boštanj in HE Blanca.  
 
Med podatki o zavezancih za plačilo vodnega povračila je vključenih tudi nekaj zavezancev, 
pri katerih gre najverjetneje za proizvodnjo elektrike v hidroelektrarni do 10 MW (v letih 
2002, 2003 in 2012). Število zavezancev se v letu 2006 poveča zaradi zavezanca, ki s 
proizvodnjo elektrike še ni pričel. (Slika 6-24) 
 
Znižanje količin, ki so osnova za plačilo vodnih povračil, je skladno s 5. členom Uredbe o 
vodnih povračilih63 razvidno predvsem v letu 2003. V tem letu je ekstremno huda suša 
prizadela več kot 60 % slovenskega ozemlja (Sušnik in sod., 2013). 
 

                                            
62 Uradni list RS št. 103/2002, 122/2007 
63 Uradni list RS št. 103/2002, 122/2007 
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Slika 6-24: Trend storitve proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči enako ali več kot 10 MW na 
VO Donave na podlagi podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; 
ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
Na vodnem območju Jadranskega morja so samo trije zavezanci za plačilo vodnega 
povračila za proizvodnje elektrike v hidroelektrarni moči enako ali več kot 10 MW. V letih 
2002, 2003, 2005, 2006 in 2007 so bile količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil, 
skladno s 5. členom Uredbe o vodnih povračilih 64  znižane s faktorjem iz podatkov o 
zavezancih za plačilo vodnega povračila. Vzrok za znižanje bi lahko bila suša. (Slika 6-25) 
 

                                            
64 Uradni list RS št. 103/2002, 122/2007 
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Slika 6-25: Trend storitve proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči enako ali več kot 10 MW na 
VO Jadranskega morja na podlagi podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; 
ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
 
6.5.2 PROIZVODNJA ELEKTRIKE V HIDROELEKTRARNI MOČI DO 10 MW 
 
Osnova za plačilo vodnega povračila za proizvodnjo elektrike v hidroelektrarni moči do 10 
MW je potencialna energija vode, ki je razpoložljiva za proizvodnjo električne energije v 
skladu s pridobljeno vodno pravico (dovoljena raba). V 5. členu je določeno, da se višina 
vodnega povračila zmanjša sorazmerno razmerju med dejanskim letnim obsegom rabe in 
letnim obsegom, ki ga določa vodna pravica, če polno izkoriščanje vodne pravice ni možno. 
Skladno s tem so bile tudi količine korigirane s faktorji iz podatkov o zavezancih za plačilo 
vodnega povračila. 
 
Trend 
Na vodnem območju Donave je trend količin, ki so osnova za obračun vodnih povračil za 
proizvodnjo elektrike v hidroelektrarni moči do 10 MW, naraščajoč (Slika 6-26). Število 
zavezancev je v letu 2012 2,6-krat večje kot je bilo v letu 2002. Prav tako so se količine 
vode skoraj podvojile. 
 
Tudi na vodnem območju Jadranskega morja je trend količin, ki so osnova za obračun 
vodnih povračil za proizvodnje elektrike v hidroelektrarni moči do 10 MW, naraščajoč (Slika 
6-27). Število zavezancev je v letu 2012 skoraj 4-krat večje kot v letu 2002. Prav tako so 
se količine skoraj podvojile. 
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Na skok v številu zavezancev v letih 2004, 2005 in 2006 na obeh vodnih območjih 
najverjetneje vpliva podelitev vodnih pravic za obstoječe mHE skladno z novimi zahtevami 
Zakona o vodah65 iz leta 2002. V letih 2003 in 2004 so bile sprejete uredbe66, na podlagi 
katerih so bile podeljene vodne pravice za rabo vode za proizvodnjo električne energije v 
obstoječih hidroelektrarnah do 10 MW tistim, ki so bili: 
- imetniki vodnogospodarskih dovoljenj, 
- imetniki pravnomočnih uporabnih dovoljenj, ki so jih pridobila javna podjetja za 

proizvodnjo in distribucijo električne energije, 
- imetniki pravnomočnih uporabnih dovoljenj za objekt in napravo (hidroelektrarno), ki 

so vložili vlogo za dodelitev koncesije. 
 
Znižanje količin, ki so osnova za plačilo vodnih povračil, skladno s 5. členom Uredbe o 
vodnih povračilih67 je na obeh vodnih območjih razvidno predvsem v letu 2003. V tem letu 
je ekstremno huda suša prizadela več kot 60 % slovenskega ozemlja (Sušnik in sod., 2013).  
 

 
Slika 6-26: Trend storitve proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči do 10 MW na VO Donave na 
podlagi podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; 
lastni izračuni IzVRS) 

                                            
65 Uradni list RS, št. 67/2002 
66 Uredba o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne energije v hidroelektrarnah do 10 MW nazivne moči, za katere je 
bilo pridobljeno pravnomočno uporabno dovoljenje (Uradni list RS, št. 23/2004, 41/2004 - ZVO-1, 120/2005, 95/2006, 
52/2007, 122/2007, 98/2008) 
Uredba o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne energije v hidroelektrarnah do 10 MW nazivne moči, za katere je 
bilo pridobljeno vodnogospodarsko dovoljenje (Uradni list RS, št. 49/2003, 8/2004, 41/2004 - ZVO-1, 52/2007, 122/2007) 
Uredba o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne energije v hidroelektrarnah do 10 MW nazivne moči, za katera so 
pridobila uporabno dovoljenje javna podjetja za proizvodnjo in distribucijo električne energije (Uradni list RS, št. 67/2003, 
41/2004 - ZVO-1, 52/2007) 
67 Uradni list RS št. 103/2002, 122/2007 
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Slika 6-27: Trend storitve proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči do 10 MW na VO Jadranskega 
morja na podlagi podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; 
ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
 
6.5.3 RABA VODE ZA TEHNOLOŠKE NAMENE PRI HLAJENJU V 

TERMOELEKTRARNAH IN JEDRSKIH ELEKTRARNAH 
 
Trend 
Na vodne območju Donave je trend količin, ki so osnova za obračun vodnih povračil rabe 
vode za tehnološke namene pri hlajenju v termoelektrarnah in jedrskih elektrarnah bolj ali 
manj stabilen (Slika 6-28). Količine se gibljejo med 580 in 830 mio m3. Tudi število 
zavezancev je skozi leta skoraj enako. Znižanje količin v letih 2002, 2003 in 2012 bi lahko 
bilo posledica hidrološke suše v teh letih. Leta 2002, 2003 in 2012 so bila namreč hidrološko 
najbolj suha leta v obdobju po letu 2002 (Sušnik in sod., 2013). 
 
Na vodnem območju Jadranskega morja glede na podatke o zavezancih za plačilo vodnih 
povračil zavezancev za rabo vode za tehnološke namene pri hlajenju v termoelektrarnah in 
jedrskih elektrarnah ni. 
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Slika 6-28: Trend storitve raba vode za tehnološke namene pri hlajenju v termoelektrarnah in jedrskih 
elektrarnah na VO Donave na podlagi podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; 
ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
 
6.6 Sektor javne storitve 
 
V sektor javne storitve so uvrščene naslednje storitve, povezane z obremenjevanjem voda: 
- odvajanje in čiščenje komunalne odpadne vode, 
- raba vode za oskrbo s pitno vodo (oskrba s pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska 

javna služba in lastna oskrba s pitno vodo), 
- raba vode za namakanje zemljišč, ki niso kmetijska zemljišča in raba vode, ki se 

odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za namakanje površin, 
- raba vodnega dobra za obratovanje pristanišč in 
- raba vodnega dobra za obratovanje sidrišč za plovila. 
 
 
6.6.1 ODVAJANJE IN ČIŠČENJE KOMUNALNE ODPADNE VODE 
 
Na spodnji preglednici in slikah (Preglednica 6-7, Slika 6-29, Slika 6-30) so prikazani trendi 
storitve odvajanje in čiščenje komunalne odpadne vode na VO Donave in na VO 
Jadranskega morja. 
 
Analiza števila enot obremenitve je bila izvedena na podlagi podatkov o plačilu okoljske 
dajatve za obdobje od leta 2002 do leta 2012 (ARSO, 2010b; CURS, 2014). Od leta 2002 
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do leta 2008 je bila analiza narejena s podatki ARSO (ARSO, 2010b) in od leta 2009 do leta 
2012 s podatki CURS (CURS, 2014). Podatki o enotah obremenitve za komunalno odpadno 
vodo za leta 2006, 2007 in 2008 so izračunani na podlagi odmere in cene za enoto 
obremenitve. Za leti 2004 in 2005 podatki o enotah obremenitve za komunalno odpadno 
vodo niso bili na voljo, niti jih ni bilo mogoče izračunati na podlagi odmere in cene za enoto 
obremenitve. 
 
Trend 
Na VO Donave in na VO Jadranskega morja količine enot obremenitve 68  pri storitvi 
odvajanje in čiščenje komunalne odpadne vode od leta 2002 do leta 2012 upadajo 
(Preglednica 6-5, Slika 6-29, Slika 6-30). Leta 2002 je bilo na VO Donave 1,5 mio EO in na 
VO Jadranskega morja 215.000 EO, leta 2012 pa je bilo na VO Donave 870.000 EO in na 
VO Jadranskega morja pa 160.000 EO (Preglednica 6-5). 
 
Preglednica 6-7: Število enot obremenitve zavezancev za plačilo okoljske dajatve za komunalno 
odpadno vodo po letih (ARSO, 2010b; CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 

Leto Število enot obremenitve na 
VO Donave 

Število enot obremenitve na VO 
Jadranskega morja 

2002 1.496.638 215.760 
2003 1.506.723 229.136 
2004 Ni podatka Ni podatka 
2005 Ni podatka Ni podatka 
2006 1.039.793 211.687 
2007 928.747 201.506 
2008 911.530 195.119 
2009 840.458 157.510 
2010 929.707 159.428 
2011 891.479 162.865 
2012 873.109 159.022 

 
 

                                            
68 Pri enotah obremenitve (EO) gre za vsoto vsega onesnaževanja na iztokih, glede na parametre, ki so določeni v Uredbi o 
okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda (Uradni list RS, št. 80/12) oziroma v prej veljavnih 
uredbah. 
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Slika 6-29: Število enot obremenitve za komunalno odpadno vodo na VO Donave (ARSO, 2010b; 
CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 
 

 
Slika 6-30: Število enot obremenitve za komunalno odpadno vodo na VO Jadranskega morja (ARSO, 
2010b; CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 
 
Očitno zmanjšanje števila enot obremenitve, ki jih v zadnjih letih povzroča sektor javne 
storitve na obeh VO, je predvsem posledica izvajanja ukrepov, ki jih predpisuje Operativni 
program odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode za obdobje 2005–2017. 
 
Vpliv na zmanjšanje števila enot obremenitve ima tudi okoljska dajatev za onesnaževanje 
okolja zaradi odvajanja odpadnih voda. Zavezanci za plačilo okoljske dajatve za odvajanje 
komunalne odpadne vode, ki so izvajali dela za zmanjšanje obremenjevanja voda ali za 
odplačevanje glavnice posojila, ki je bilo najeto za izvedbo sanacijskih ali drugih del za 
zmanjšanje obremenjevanja vode, so bili do leta 2010 upravičeni do oprostitve plačila 
okoljske dajatve.  
 
V Republiki Sloveniji v zadnjih letih trend količin obdelane komunalne odpadne vode narašča 
(Slika 6-31). Povečujejo se zmogljivost in število KČN (Slika 6-32). Naraščajoči trend 
očiščene komunalne odpadne vode kaže na zmanjšanje obremenitev iz razpršenih virov 
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onesnaževanja (poselitev). Zaradi povišanja stopnje čiščenja na KČN se celokupne količine 
emisij od leta 2004 naprej zmanjšujejo (Slika 6-33, Slika 6-34), kar posledično vpliva na 
izboljšanje stanja voda. 
 
 

 
Slika 6-31: Količina obdelane odpadne vode iz KČN v Republiki Sloveniji po letih (ARSO, 2014g) 
 
 
 

 
Slika 6-32: Skupna velikost KČN po letih v Republiki Sloveniji (ARSO, 2014g) 
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Slika 6-33: Trend emisij iz KČN na VO Donave (biokemijska potreba po kisiku (BPKP5) in kemijska 
potreba po kisiku (KPK)) (ARSO, 2014g) 
 
 
 

 
Slika 6-34: Trend emisij iz KČN na VO Jadranskega morja (biokemijska potreba po kisiku (BPKP5) in 
kemijska potreba po kisiku (KPK)) (ARSO, 2014g*) 
*zaradi nadgradnje KČN na vodnem telesu SI5VT1 so bili za leto 2009 privzeti podatki iz 2008. 
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6.6.2 RABA VODE ZA OSKRBO S PITNO VODO (OSKRBA S PITNO VODO, KI SE 
IZVAJA KOT GOSPODARSKA JAVNA SLUŽBA IN LASTNA OSKRBA S PITNO 
VODO) 

 
Trend 
Na spodnjih slikah (Slika 6-35, Slika 6-36) so prikazani trendi rabe vode za oskrbo s pitno 
vodo (oskrba s pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna služba in lastna oskrba s pitno 
vodo). V poročanih količinah so zajete tudi količine rabe vode za oskrbo s pitno vodo, ki se 
izvaja kot lastna oskrba s pitno vodo, ki so se ločeno začele voditi od leta 2010 in so zelo 
nizke (do 100 m3 na leto). V podatkih o zavezancih za plačilo vodnega povračila skladno s 
7. členom Uredbe o vodnih povračilih69 ni podatkov za rabo vode iz vodnega vira za oskrbo 
s pitno vodo manj kot 50 prebivalcev, če letna količina iz vodnega vira odvzete vode ne 
presega 2.500 m3 in vodni vir ni vključen v sistem javne oskrbe s pitno vodo. 
 
Na vodnem območju Donave je trend količin, ki so osnova za plačilo vodnih povračil od leta 
2002 do leta 2008 naraščal in nato do leta 2012 nekoliko upadel (Slika 6-35). V tem času 
je število zavezancev zelo naraslo, in je bilo leta 2012 2,7-krat večje kot leta 2002. Možen 
razlog bi lahko bila drobitev območij izvajanja gospodarskih javnih služb varstva okolja na 
manjše enote in ustanavljanje novih izvajalcev gospodarskih javnih služb. Ob rednem 
spremljanju stroškov izvajanja GJS oskrbe s pitno vodo bi bilo možno ugotoviti vpliv 
drobljenja območij in večanja števila izvajalcev na stroške in cene oskrbe s pitno vodo. 
 

                                            
69 Uradni list RS št. 103/2002, 122/2007 
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Slika 6-35: Trend storitve raba vode za oskrbo s pitno vodo (oskrba s pitno vodo, ki se izvaja kot 
gospodarska javna služba in lastna oskrba s pitno vodo) na VO Donave na podlagi podatkov o 
zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni izračuni 
IzVRS) 
 
Na vodnem območju Jadranskega morja je trend količin, ki so osnova za plačilo vodnih 
povračil od leta 2002 do leta 2005 naraščal in nato do leta 2012 rahlo upadel (Slika 6-36). 
Količine so se v desetletnem obdobju gibale med 16 mio in 22 mio m3. V tem času je število 
zavezancev zelo naraslo, in je bilo leta 2012 3-krat večje kot leta 2002. 
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Slika 6-36: Trend storitve raba vode za oskrbo s pitno vodo (oskrba s pitno vodo, ki se izvaja kot 
gospodarska javna služba in lastna oskrba s pitno vodo) na VO Jadranskega morja na podlagi 
podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni 
izračuni IzVRS) 
 
 
6.6.2.1 Analiza podatkov SURS o javnem vodovodu  
 
Javna oskrba s pitno vodo 
 
Analiza javne oskrbe s pitno vodo je bila izdelana na podlagi podatkov SURS o javnem 
vodovodu (SURS, 2008; SURS, 2014p; SURS, 2014r). Na razpolago so bili podatki o 
odvzemu in porabi pitne vode za obdobje od leta 1998 do leta 2011. Obravnavane količine 
so bile podane po porečjih in povodjih. Na podlagi tega so bili podatki uvrščeni v posamezno 
VO. Podrobneje je metodologija opisana v poglavju 2.7 Obdelava podatkov za analizo javne 
oskrbe s pitno vodo.  
 
Na VO Donave se je količina iz vodnih virov odvzete vode v obdobju od leta 1998 do leta 
2011 postopno zmanjševala (Preglednica 6-8, Slika 6-37). Tako je bilo leta 2011 načrpanih 
62.443.000 m3 vode manj kot leta 1998, to je kar 30 % odvzetih količin iz leta 1998. Tudi 
poraba pitne vode se je v obravnavanem obdobju zmanjšala od 125.759.000 m3 leta 1998 
na 103.137.000 m3 leta 2011. To pomeni padec za 22.622.000 m3, kar predstavlja 18 % od 
količin, oddanih uporabnikom iz leta 1998. Količina iz vodnih virov odvzete vode je v zadnjih 
letih rahlo naraščala, medtem ko je poraba pitne vode upadala, z rahlim porastom v letu 
2011.   
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Preglednica 6-8: Javna oskrba s pitno vodo na VO Donave od leta 1998 do leta 2011 (SURS, 2008; 
SURS, 2014p; SURS, 2014r; lastni izračuni IzVRS) 

Leto Količina iz vodnih virov odvzete 
vode (m3) 

Količina vode, oddane 
uporabnikom (m3) 

1998 209.606.000 125.759.000 
1999 208.866.000 125.759.000 
2000 188.883.000 123.948.000 
2001 179.232.000 127.179.000 
2002 162.636.000 116.145.000 
2003 155.409.000 116.852.000 
2004 140.349.000 111.269.000 
2005 139.339.000 106.717.000 
2006 142.410.000 106.795.000 
2007 143.819.000 109.281.000 
2008 145.187.000 108.969.000 
2009 143.325.000 106.748.000 
2010 144.503.000 102.639.000 
2011 147.163.000 103.137.000 

 
 

 
Slika 6-37: Količine odvzete in uporabnikom dobavljene vode na VO Donave (SURS, 2008; SURS, 
2014p; SURS, 2014r; lastni izračuni IzVRS) 
 
Na VO Jadranskega morja se je količina iz vodnih virov odvzete vode v obdobju od leta 
1998 do leta 2011 postopno zmanjševala (Preglednica 6-9, Slika 6-38). Tako je bilo leta 
2011 odvzetih 11.388.000 m3 vode manj kot leta 1998, to je kar 34 % odvzetih količin iz 
leta 1998. Tudi poraba pitne vode se je v obravnavanem obdobju zmanjšala od 18.160.000 
m3 leta 1998 na 16.528.000 m3 leta 2011. To pomeni padec za 1.632.000 m3, kar predstavlja 
9 % od količin, oddanih uporabnikom v letu 1998. Količina iz vodnih virov odvzete vode je 
bila v zadnjih letih stabilna, medtem ko je poraba pitne vode naraščala.   
 
 

0

50.000.000

100.000.000

150.000.000

200.000.000

250.000.000

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

K
ol

ič
in

e
vo

de
 (

m
3
)

Leto

Količine odvzete
vode

Količine vode,
dobavljene
uporabnikom iz
javnega
vodovoda



Ekonomska analiza obremenjevanja voda 

134 

Preglednica 6-9: Javna oskrba s pitno vodo na VO Jadranskega morja od leta 1998 do leta 2011 
(SURS, 2008; SURS, 2014p; SURS, 2014r; lastni izračuni IzVRS) 

Leto Količina iz vodnih virov odvzete 
vode (m3) 

Količina vode, oddane 
uporabnikom (m3) 

1998 33.309.000 18.160.000 
1999 31.898.000 18.160.000 
2000 30.757.000 17.573.000 
2001 30.721.000 17.531.000 
2002 24.473.000 17.260.000 
2003 23.282.000 18.723.000 
2004 22.116.000 16.470.000 
2005 24.121.000 15.862.000 
2006 23.797.000 16.370.000 
2007 23.592.000 16.742.000 
2008 21.528.000 16.381.000 
2009 21.807.000 14.959.000 
2010 21.720.000 16.041.000 
2011 21.921.000 16.528.000 

 

 
Slika 6-38: Količine odvzete in uporabnikom dobavljene vode na VO Jadranskega morja (SURS, 2008; 
SURS, 2014p; SURS, 2014r; lastni izračuni IzVRS) 
 
Količine iz vodnih virov odvzete vode se niso znižale le zaradi znižanja porabe pitne vode, 
ampak tudi zaradi zmanjšanja izgub v sistemu.  
 
Na VO Donave je bila razlika med odvzeto vodo in vodo, dobavljeno uporabnikom leta 1998 
83.847.000 m3, leta 2011 pa le še 44.026.000 m3. Razlika se je od leta 1998 do leta 2011 
zmanjšala za 39.821.000 m3, kar je za 48 % prvotne razlike. To pomeni, da se je razlika 
prepolovila. Delež razlike med odvzeto vodo in vodo dobavljeno uporabnikom je po podatkih 
iz leta 1998 znašal 40 %. Leta 2004 je bil delež razlike najmanjši (21 %), od takrat pa je 
narastel na 30 % v letu 2011.  
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Na VO Jadranskega morja je bila razlika med odvzeto vodo in vodo, dobavljeno 
uporabnikom leta 1998 15.149.000 m3, leta 2011 pa le še 5.393.000 m3. Razlika se je od 
leta 1998 do leta 2011 zmanjšala za 9.756.000 m3, kar je za 64 % prvotne razlike. To 
pomeni, da se je razlika več kot prepolovila. Delež razlike med odvzeto vodo in vodo, 
dobavljeno uporabnikom je po podatkih leta 1998 znašal 45 %. Leta 2003 je bil delež razlike 
najmanjši (20 %), nato so bila nihanja od 24 % leta 2008 do 34 % leta 2005. Leta 2011 pa 
je delež razlike znašal 25 %.  
 
Kljub občutnem zmanjšanju razlike med količino iz vodnih virov odvzete in uporabnikom 
dobavljene vode, so izgube pitne vode v sistemih še vedno precejšnje. Te izgube vode so 
poleg kakovosti vode glavna težava pri oskrbi z vodo. Nastanejo predvsem zaradi zastarelih 
in okvarjenih vodovodnih sistemov (SURS, 2013). 
 
Vzroki za znižanje porabe pitne vode so različni. Manjša poraba pitne vode za gospodinjstva 
je najverjetneje posledica višjih cen oskrbe s pitno vodo. Na zmanjšanje porabe vplivajo 
tudi uporaba učinkovitejših hišnih naprav in dvig okoljske zavesti porabnikov vode. Vzrok 
za znižanje porabe vode drugih uporabnikov je iskati v stečajih nekaterih večjih porabnikov 
vode, uvajanju učinkovitejše rabe vode v industriji (uvedba zaprtih vodokrogov, uvedba 
tehnologije za bolj učinkovito porabo vode). Vpliv na porabo vode pa ima najverjetneje tudi 
okoljska dajatev za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda, ki spodbuja 
učinkovitejšo rabo vode. Ne gre zanemariti tudi učinkovitejše rabe vode v kmetijstvu (trend 
prehoda na suho odstranjevanje fekalij iz živinoreje) (MOP, 2006).  
 
Glavni uporabnik pitne vode iz javnega vodovoda so gospodinjstva.  
 
Na vodnem območju Donave gospodinjstva porabijo več kot dve tretjini pitne vode, med 
tem ko drugi uporabniki porabijo približno 30 % pitne vode. Poraba vode za gospodinjstva 
je bolj ali manj stalna, v obravnavanem obdobju je padla za 2.631.000 m3, kar pomeni le 
3 % količin, oddanih iz leta 1998 (Preglednica 6-10, Slika 6-39). Leta 2011 je bila poraba 
vode za gospodinjstva najmanjša (73.410.000 m3), to je 40,7 m3 na prebivalca. Poraba 
drugih uporabnikov pa je v obravnavanem obdobju padla za 19.991.000 m3, to je za 40 % 
količin, oddanih iz leta 1998 (vzrok je najverjetneje zniževanje porabe vode v industriji). 
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Preglednica 6-10: Količine vode, dobavljene iz javnega vodovoda na VO Donave od leta 1998 do leta 
2011 (SURS, 2008; SURS, 2014b; SURS, 2014d; SURS, 2014r; lastni izračuni IzVRS) 

Leto 

Količina vode, 
dobavljene iz 
javnega vodovoda 
gospodinjstvom 
(m3) 

Količina vode, 
dobavljene iz 
javnega vodovoda 
gospodinjstvom 
(m3) na prebivalca 

Količina vode, 
dobavljene iz 
javnega vodovoda 
drugim 
uporabnikom (m3) 

Količina vode, 
dobavljene iz 
javnega 
vodovoda 
skupaj (m3) 

1998 76.041.000 43,5 49.718.000 125.759.000 
1999 76.041.000 43,6 49.718.000 125.759.000 
2000 77.543.000 44,3 45.576.000 123.948.000 
2001 77.059.000 44,0 50.120.000 127.179.000 
2002 78.436.000 44,6 37.709.000 116.145.000 
2003 80.270.000 45,7 36.582.000 116.852.000 
2004 76.424.000 43,5 34.845.000 111.269.000 
2005 74.688.000 42,4 32.029.000 106.717.000 
2006 75.723.000 42,9 31.072.000 106.795.000 
2007 77.737.000 43,9 31.544.000 109.281.000 
2008 78.549.000 44,1 30.420.000 108.969.000 
2009 75.900.000 42,4 30.848.000 106.748.000 
2010 74.766.000 41,5 27.873.000 102.639.000 
2011 73.410.000 40,7 29.727.000 103.137.000 

 

 
Slika 6-39: Količine vode, dobavljene iz javnega vodovoda na VO Donave (SURS, 2008; SURS, 2014r; 
lastni izračuni IzVRS) 
 
Gospodinjstva na VO Jadranskega morja porabijo okoli 60 % pitne vode, med tem ko drugi 
uporabniki porabijo okoli 40 % pitne vode. Poraba vode za gospodinjstva je v 
obravnavanem obdobju padla za 1.098.000 m3, to je za 10 % količin, oddanih iz leta 1998 
(Preglednica 6-11, Slika 6-40). Leta 2009 je bila poraba vode najmanjša (9.534.000 m3, to 
je 39,3 m3 na prebivalca), od tedaj pa narašča. Leta 2011 je poraba vode za gospodinjstva 
znašala 10.039.000 m3, to je 41 m3 na prebivalca. Za druge uporabnike pa je poraba vode 
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v obravnavanem obdobju padla za 534.000 m3, to je za 8 % količin, oddanih iz leta 1998 
(vzrok je najverjetneje zmanjševanje porabe vode v industriji). Možno je, da se na trendih 
odraža vpliv sušnih let (npr. leto 2003).  
 
Preglednica 6-11: Količine vode, dobavljene iz javnega vodovoda na VO Jadranskega morja od leta 
1998 do leta 2011 (SURS, 2008; SURS, 2014b; SURS, 2014d; SURS, 2014r; lastni izračuni IzVRS) 

Leto 

Količina vode, 
dobavljene iz 
javnega vodovoda 
gospodinjstvom 
(m3) 

Količina vode, 
dobavljene iz 
javnega vodovoda 
gospodinjstvom 
(m3) na prebivalca 

Količina vode, 
dobavljene iz 
javnega vodovoda 
drugim 
uporabnikom (m3) 

Količina vode, 
dobavljene iz 
javnega 
vodovoda 
skupaj (m3) 

1998 11.137.000 47,1 7.023.000 18.160.000 
1999 11.137.000 47,3 7.023.000 18.160.000 
2000 10.618.000 44,9 6.955.000 17.573.000 
2001 10.625.000 44,9 6.906.000 17.531.000 
2002 10.034.000 42,3 7.226.000 17.260.000 
2003 11.781.000 49,6 6.942.000 18.723.000 
2004 10.256.000 43,2 6.214.000 16.470.000 
2005 10.090.000 42,4 5.772.000 15.862.000 
2006 10.383.000 43,6 5.987.000 16.370.000 
2007 10.327.000 43,2 6.415.000 16.742.000 
2008 10.102.000 41,5 6.279.000 16.381.000 
2009 9.534.000 39,3 5.425.000 14.959.000 
2010 9.760.000 39,9 6.281.000 16.041.000 
2011 10.039.000 41,0 6.489.000 16.528.000 

 

 
Slika 6-40: Količine vode, dobavljene iz javnega vodovoda na VO Jadranskega morja (SURS, 2008; 
SURS, 2014r; lastni izračuni IzVRS) 
 
Na VO Donave je najpomembnejši vodni vir za oskrbo s pitno podzemna voda. Količine 
odvzete podzemne vode predstavljajo skoraj dve tretjini odvzete vode (Slika 6-41). Na 
drugem mestu je odvzem vode iz izvirov, ki je leta 1998 predstavljal 38 % odvzema, leta 
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1999 pa 42 % odvzema, nato pa so količine vode, odvzete iz izvirov, padale (Preglednica 
6-12, Slika 6-42). V zadnjih letih pa so spet naraščale in so leta 2011 predstavljale 35 %. 
Manj pomemben vir pitne vode so tekoče vode, katerih odvzem predstavlja stalna 2 % 
odvzetih količin. Od leta 2002 se kot vodni vir uporabljajo tudi umetne bogatitve, ki so leta 
2011 skupaj z naravnimi jezeri in drugimi viri predstavljale manj kot 1 % skupnega 
odvzema.  
 

 
Slika 6-41: Vodni viri pitne vode na VO Donave v letu 2011 (SURS, 2014p) 
 
Preglednica 6-12: Količine vode, odvzete iz vodnih virov na VO Donave od leta 1998 do leta 2011 
(SURS, 2008; SURS, 2014p) 

Leto 

Količina vode, 
odvzete iz 
podzemne vode 
(m3) 

Količina vode, 
odvzete iz izvirov 
(m3) 

Količina vode, 
odvzete iz 
tekočih voda 
(m3) 

Količina vode, 
odvzete iz 
umetnih 
bogatitev (m3) 

1998 124.844.000 79.817.000 4.945.000 0 
1999 116.807.000 88.714.000 3.345.000 0 
2000 113.453.000 70.515.000 4.916.000 0 
2001 113.447.000 65.556.000 4.365.000 0 
2002 98.692.000 58.939.000 3.532.000 1.473.000 
2003 98.285.000 52.496.000 3.131.000 1.497.000 
2004 90.020.000 45.855.000 3.532.000 942.000 
2005 90.011.000 45.009.000 3.271.000 1.048.000 
2006 101.543.000 37.559.000 2.261.000 1.047.000 
2007 101.052.000 38.888.000 2.775.000 1.104.000 
2008 99.991.000 40.788.000 3.214.000 1.194.000 
2009 99.216.000 39.716.000 3.061.000 1.332.000 
2010 92.030.000 48.505.000 2.677.000 1.291.000 
2011 91.952.000 50.938.000 2.980.000 z* 

* zaupen podatek. 
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Slika 6-42: Količine odvzete vode, glede na vodne vire na VO Donave (SURS, 2008; SURS, 2014p) 
 
Najpomembnejši vodni vir na VO Jadranskega morja so izviri (Slika 6-43). Količine vode, 
odvzete iz izvirov, so leta 2000 in 2001 predstavljale celo 99 % odvzema (Preglednica 6-13, 
Slika 6-44). Drugače pa je bil delež odvzema iz izvirov med 70 % in 90 %, leta 2011 je 
znašal 86 %. Količine odvzete podzemne vode so v obravnavanem obdobju padle s 30 % 
na 14 %. Odvzem iz tekočih voda, ki se je odvijal v letih 1999, 2000 in 2006, pa predstavlja 
zelo majhen delež skupnega odvzema. Odvzemov iz naravnih jezer, umetnih zbiralnikov 
vode, meteornih voda ali umetnih bogatitev ni. 
 

 
Slika 6-43: Vodni viri pitne vode na VO Jadranskega morja v letu 2011 (SURS,2014p) 
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Preglednica 6-13: Količine vode, odvzete iz vodnih virov na VO Jadranskega morja od leta 1998 do 
leta 2011 (SURS, 2008; SURS, 2014p) 

Leto Količina vode, odvzete 
iz podzemne vode (m3) 

Količina vode, odvzete 
iz izvirov (m3) 

Količina vode, odvzete 
iz tekočih voda (m3) 

1998 10.087.000 23.222.000 0 
1999 8.918.000 22.960.000 20.000 
2000 413.000 30.324.000 20.000 
2001 429.000 30.292.000 0 
2002 2.863.000 21.610.000 0 
2003 3.377.000 19.905.000 0 
2004 3.226.000 18.890.000 0 
2005 3.230.000 20.891.000 0 
2006 3.263.000 20.466.000 68.000 
2007 3.484.000 20.108.000 0 
2008 3.621.000 17.907.000 0 
2009 3.859.000 17.948.000 0 
2010 2.925.000 18.795.000 0 
2011 3.040.000 18.881.000 0 

 

 
Slika 6-44: Količine odvzete vode, glede na vodne vire na VO Jadranskega morja (SURS, 2008; SURS, 
2014p ) 
 
 
6.6.3 RABA VODE ZA NAMAKANJE ZEMLJIŠČ, KI NISO KMETIJSKA ZEMLJIŠČA IN 

RABA VODE, KI SE ODVZEMA IZ OBJEKTOV IN NAPRAV ZA JAVNO OSKRBO 
S PITNO VODO, ZA NAMAKANJE POVRŠIN  

 
Trend 
Na spodnjih slikah (Slika 6-45, Slika 6-46) so prikazani trendi rabe vode za namakanje 
zemljišč, ki niso kmetijska zemljišča in rabe vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za 
javno oskrbo s pitno vodo, za namakanje površin. 
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Na vodnem območju Donave količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vode 
za namakanje zemljišč, ki niso kmetijska zemljišča, in rabo vode, ki se odvzema iz objektov 
in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za namakanje površin, nihajo med 0 m3 in 1,2 mio 
m3 letno. Število zavezancev v zadnjih letih zelo narašča. Leta 2012 je bilo število 
zavezancev 4,5-krat večje kot v letu 2002.  
 
Na odvzem vode za namakanje nekmetijskih površin lahko vplivajo tudi kmetijske suše, kar 
bi lahko bil razlog za skok v letih 2006 in 2007. Kmetijske suše izrazitih nacionalnih 
razsežnosti so bile v letih 2003 in 2012, kmetijske suše regionalnih razsežnosti pa v letih 
2006, 2007, 2010 in 2011 (Sušnik in sod., 2013). 
 

 
Slika 6-45: Trend storitve raba vode za namakanje zemljišč, ki niso kmetijska zemljišča in raba vode, 
ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za namakanje površin na VO 
Donave na podlagi podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; 
ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
Na vodnem območju Jadranskega morja so za obdobje od leta 2002 do leta 2007 značilna 
velika nihanja količin, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vode za namakanje 
zemljišč, ki niso kmetijska zemljišča, in rabo vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za 
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javno oskrbo s pitno vodo, za namakanje površin. Količine so bile največje v letu 2002 
(40.200 m3) in najmanjše v letu 2004 (800 m3).  
 
V letih 2003 in 2004 je z upadom števila zavezancev, upadla tudi poročana količina odvzete 
vode za rabo vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za 
namakanje površin. V letu 2007 pa se je povečalo število zavezancev za plačilo vodnega 
povračila za obe rabi skupaj in se obenem povečala tudi poročana količina odvzete vode za 
rabo vode za namakanje zemljišč, ki niso kmetijska zemljišča. Od tedaj se količine vode, ki 
so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo vode za namakanje nekmetijskih zemljišč 
gibljejo okrog 5.000 m3 letno. 
 

 
Slika 6-46: Trend storitve raba vode za namakanje zemljišč, ki niso kmetijska zemljišča in raba vode, 
ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za namakanje površin na VO 
Jadranskega morja na podlagi podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 
2013a; ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
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6.6.4 RABA VODNEGA DOBRA ZA OBRATOVANJE PRISTANIŠČ 
 
Trend 
Na vodnem območju Donave je trend količin, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo 
vodnega dobra za obratovanje pristanišč naraščajoč (Slika 6-47). Količine so v štirih letih 
narasle s 180 m2 na 32.000 m2. Tudi število zavezancev narašča, saj je od leta 2009 do leta 
2012 naraslo za skoraj 7-krat.  
 
Naraščanje količin, ki so osnova za plačilo vodnih povračil, najverjetneje ni odraz dejanskega 
naraščanja rabe vodnega dobra, temveč je verjetno posledica podelitve vodnih pravic za 
obstoječo rabo. 
 

 
Slika 6-47: Trend storitve raba vodnega dobra za obratovanje pristanišč na VO Donave na podlagi 
podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni 
izračuni IzVRS) 
 
Na vodnem območju Jadranskega morja je trend količin, ki so osnova za plačilo vodnih 
povračil za rabo vodnega dobra za obratovanje pristanišč rahlo naraščajoč (Slika 6-48). 
Količine so se v štirih letih povečale iz 1,7 mio m2 na 2,2 mio m2 na leto. Število zavezancev 
je naraščalo in je od leta 2009 do leta 2012 naraslo za 5-krat.  
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Slika 6-48: Trend storitve raba vodnega dobra za obratovanje pristanišč na VO Jadranskega morja 
na podlagi podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 
2014a; lastni izračuni IzVRS) 
  
 
6.6.5 RABA VODNEGA DOBRA ZA OBRATOVANJE SIDRIŠČ ZA PLOVILA 
 
Trend 
Storitev raba vodnega dobra za obratovanje sidrišč za plovila se izvaja samo na vodnem 
območju Jadranskega morja. Od leta 2010 naprej ni več poročanih količin, ki so osnova za 
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Slika 6-49: Trend storitve raba vodnega dobra za obratovanje sidrišč za plovila na VO Jadranskega 
morja na podlagi podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; 
ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
 
6.7 Sektor druge dejavnosti 
 
V sektor druge dejavnosti so uvrščene naslednje storitve, povezane z obremenjevanjem 
voda: 
- raba vode za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč (če se rabi ali ne rabi termalna, 

mineralna ali termomineralna voda) in raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav 
za javno oskrbo s pitno vodo, za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč, 

- raba vode za zasneževanje smučišč, 
- raba (odvzem) naplavin, 
- pridobivanje toplote in 
- raba vodnega dobra za obratovanje kopališč. 
 
 
6.7.1 RABA VODE ZA POTREBE KOPALIŠČ IN NARAVNIH ZDRAVILIŠČ (ČE SE RABI 

ALI NE RABI TERMALNA, MINERALNA ALI TERMOMINERALNA VODA) IN 
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S PITNO VODO, ZA POTREBE KOPALIŠČ IN NARAVNIH ZDRAVILIŠČ 

 
Trend 
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Na vodnem območju Donave količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil, od leta 2002 
do leta 2010 naraščajo, po letu 2010 pa se nekoliko zmanjšujejo in se gibljejo okrog 
4.500.000 m3. Tudi število zavezancev se z leti povečuje, največji porast je bil v obdobju 
od leta 2008 do 2011. 
 

 
Slika 6-50: Trend storitve raba vode za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč (če se rabi ali ne rabi 
termalna, mineralna ali termomineralna voda) in raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za 
javno oskrbo s pitno vodo, za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč na VO Donave na podlagi 
podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni 
izračuni IzVRS) 
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Na vodnem območju Jadranskega morja so se količine, ki so osnova za plačilo vodnih 
povračil, od leta 2002 do leta 2012 povečale za 60%. Tudi število zavezancev se je 
povečevalo. Ker je pri teh dveh storitvah malo zavezancev, se vsaka manjša sprememba 
pri enemu zavezancu za plačilo vodnega povračila zelo pozna pri poročanih količinah 
odvzete vode. 
 

 
Slika 6-51: Trend storitve raba vode za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč (če se rabi ali ne rabi 
termalna, mineralna ali termomineralna voda) in raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za 
javno oskrbo s pitno vodo, za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč na VO Jadranskem morju na 
podlagi podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; 
lastni izračuni IzVRS) 
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6.7.2 RABA VODE ZA ZASNEŽEVANJE SMUČIŠČ 
 
Trend 
Na vodnem območju Donave je trend količin, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo 
vode za zasneževanje smučišč naraščajoč (Slika 6-52). Količine so v desetih letih narasle iz 
260.000 m3 na 620.000 m3 na leto. Število zavezancev je od leta 2002 do leta 2012 naraslo 
za več kot 4-krat. 
 

 
Slika 6-52: Trend storitve raba vode za zasneževanje smučišč na VO Donave na podlagi podatkov o 
zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni izračuni 
IzVRS) 
 
Na vodnem območju Jadranskega morja so količine, ki so osnova za plačilo vodnih povračil 
za rabo vode za zasneževanje smučišč, v obdobju od leta 2002 do 2012 narasle iz 27.000 
m3 na 42.000 m3 (Slika 6-53). Število zavezancev se od leta 2014 ne spreminja (2 
zavezanca). 
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Slika 6-53: Trend storitve raba vode za zasneževanje smučišč na VO Jadranskega morja na podlagi 
podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni 
izračuni IzVRS) 
 
 
6.7.3 RABA (ODVZEM) NAPLAVIN 
 
Trend 
Na vodnem območju Donave je trend količin, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo 
(odvzem) naplavin močno naraščajoč (Slika 6-54). Količine so bile leta 2012 4,5-krat večje 
kot leta 2002 in so v desetih letih narasle iz 77.000 m3 na 345.000 m3 na leto. V tem obdobju 
je naraslo tudi število zavezancev s 5 na 9. 
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Slika 6-54: Trend storitve raba (odvzem) naplavin na VO Donave na podlagi podatkov o zavezancih 
za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
Na vodnem območju Jadranskega morja je trend količin, ki so osnova za plačilo vodnih 
povračil za rabo (odvzem) naplavin do leta 2007 močno naraščajoč, nato pa so količine do 
leta 2012 zelo upade (Slika 6-55). Vzrok za upad odvzetih količin naplavin bi lahko bila 
gospodarska kriza, ki je imela na gradbeniške dejavnosti velik vpliv. Število zavezancev se 
je letno gibalo med 9 in 12 zavezancev, v zadnjih šestih letih pa je število zavezancev 
stabilno, saj jih je bilo vsako leto 9. 
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Slika 6-55: Trend storitve raba (odvzem) naplavin na VO Jadranskega morja na podlagi podatkov o 
zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni izračuni 
IzVRS) 
 
 
6.7.4 PRIDOBIVANJE TOPLOTE 
 
Trend 
Na vodnem območju Donave je trend količin, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za 
pridobivanje toplote močno naraščajoč (Slika 6-56). Količine so v šestih letih narasle iz 
10.000 MWh na 80.000 MWh na leto. Tudi število zavezancev je v obdobju od leta 2006 do 
leta 2012 močno naraslo (od 1 zavezanca v letu 2006 do 647 zavezancev v letu 2012). 
Največji porast se je zgodil v zadnjih treh letih. 
 
Tudi na vodnem območju Jadranskega morja je trend količin, ki so osnova za plačilo vodnih 
povračil za pridobivanje toplote naraščajoč (Slika 6-57). Količine so v štirih letih narasle iz 
145 MWh v letu 2009 na 18.000 MWh na leto v letu 2012. Tudi število zavezancev je v tem 
obdobju naraslo. Število zavezancev v letu 2012 je bilo 7-krat večje kot leta 2009. 
 
Vzrok za naraščajoč trend števila zavezancev na obeh vodnih območjih je najverjetneje 
namestitev toplotnih črpalk, saj je v vseh letih od 2006 do 2012 75% zavezancev fizičnih 
oseb (1.059 od 1.416-ih). 
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Slika 6-56: Trend storitve pridobivanje toplote na VO Donave na podlagi podatkov o zavezancih za 
plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 

 
Slika 6-57: Trend storitve pridobivanje toplote na VO Jadranskega morja na podlagi podatkov o 
zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni izračuni 
IzVRS) 
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6.7.5 RABA VODNEGA DOBRA ZA OBRATOVANJE KOPALIŠČ 
 
Trend 
Na vodnem območju Donave je trend količin, ki so osnova za plačilo vodnih povračil za rabo 
vodnega dobra za obratovanje kopališč nestabilen, kljub stalnemu številu zavezancev (Slika 
6-58). Količine so po letu 2010 upadle. 
 

 
Slika 6-58: Trend storitve raba vodnega dobra za obratovanje kopališč na VO Donave na podlagi 
podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni 
izračuni IzVRS) 
 
Na vodnem območju Jadranskega morja je bil trend količin, ki so osnova za plačilo vodnih 
povračil za rabo vodnega dobra za obratovanje kopališč, do leta 2010 naraščajoč (Slika 
6-59). Tudi število zavezancev je v tem obdobju naraslo. V zadnjem letu pa so količine zelo 
upadle. Število zavezancev v letu 2012 je bilo 5-krat večje kot leta 2006. 
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Slika 6-59: Trend storitve raba vodnega dobra za obratovanje kopališč na VO Jadranskega morja na 
podlagi podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; 
lastni izračuni IzVRS) 
 
 
6.8 Fizične osebe 
 
6.8.1 POGON VODNEGA MLINA, ŽAGE ALI PODOBNE NAPRAVE 
 
Trend 
Storitev pogon vodnega mlina, žage ali podobne naprave se izvaja samo na vodnem 
območju Donave. Število zavezancev je zelo nizko (v letu 2012 le 4 zavezanci). Na podlagi 
analiziranih podatkov o količinah, ki so osnova za plačilo vodnih povračil je bil trend do leta 
2010 padajoč in v zadnjih letih postopoma narašča (Slika 6-60). Količine so se gibale med 
14 in 230 MWh na leto. Pred letom 2008 ni zavezancev za pogon vodnega mlina, žage ali 
podobne naprave, čeprav je bilo že pred letom 2008 za to storitev, povezano z 
obremenjevanjem voda, potrebno pridobiti vodno pravico. Število zavezancev od leta 2008 
dalje narašča. 
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Slika 6-60: Trend storitve pogon vodnega mlina, žage ali podobne naprave na VO Donave na podlagi 
podatkov o zavezancih za plačilo vodnih povračil (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni 
izračuni IzVRS) 
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7 ANALIZA VKLJUČITVE STROŠKOV OBREMENJEVANJA VODA, V 
CENO IZVAJANJA STORITEV, POVEZANIH Z OBREMENJEVANJEM 
VODA 

 
OPOMBA: 
Vsebine o povračilu stroškov bodo posodobljene po izvedbi ukrepov za izpolnjevanje 
predhodnih pogojenosti iz Priloge 1 Operativnega programa izvajanja evropske kohezijske 
politike v obdobju 2014-2020 (Operativni program izvajanja evropske kohezijske politike v 
obdobju 2014-2020, 11. december 2014) in analiz za izvedbo ukrepa 3ED. 
 
 
7.1 Povračilo stroškov storitev, povezanih z obremenjevanjem voda 
 
9. člen Vodne direktive70 določa, da morajo države članice upoštevati načelo povračila 
stroškov storitev, povezanih z obremenjevanjem voda, vključno z okoljskimi stroški in 
stroški virov, v skladu z načelom »plača povzročitelj obremenitve«.  
 
Upoštevanje načela povrnitve stroškov, povezanih z obremenjevanjem voda, je predpisano 
s 3. členom Zakona o vodah71. Načelo plačila za obremenjevanje je opredeljeno v 10. členu 
Zakona o varstvu okolja72. 
 
Tako sta pomembnejših aktivnosti za zagotavljanje celovitega pristopa pri upravljanju voda 
vzpostavitev cen storitev, povezanih z obremenjevanjem voda, s katerimi se upošteva 
načelo povračila stroškov in opredelitev virov financiranja ukrepov ob upoštevanju načela 
»plača povzročitelj obremenitve«. Države članice so morale skladno z Vodno direktivo73 do 
leta 2010 oblikovati cenovno politiko za vode, ki zagotavlja ustrezen prispevek k povračilu 
stroškov in ki uporabnike spodbuja h gospodarni rabi naravnih virov. 
 
Upoštevanje 9. člena Vodne direktive74 je glede na Uredbo o evropskih skladih75 predhodni 
pogoj za pridobivanje finančnih sredstev iz evropskih skladov za investicije v vodni sektor. 
Podobno je izvajanje 9. člena predhodni pogoj tudi za pridobivanje sredstev iz Evropskega 
kmetijskega sklada za razvoj podeželja za kmetijske ukrepe76.  
 

                                            
70 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti na 
področju vodne politike 
71 Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 57/2008, 57/2012, 
100/2013, 40/2014, 56/2015 
72 Uradni list RS, št. 41/2004, 17/2006 - ORZVO187, 20/2006, 28/2006 - Skl. US, 49/2006 - ZMetD, 66/2006 - Odl. US, 
33/2007 - ZPNačrt, 57/2008 - ZFO-1A, 70/2008, 108/2009, 48/2012, 57/2012, 92/2013, 38/2014, 37/2015, 56/2015 
73 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti na 
področju vodne politike 
74 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti na 
področju vodne politike 
75 UREDBA (EU) št. 1303/2013 EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 17. decembra 2013 o skupnih določbah o 
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za 
razvoj podeželja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribištvo, o splošnih določbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, 
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribištvo ter o razveljavitvi Uredbe 
Sveta (ES) št. 1083/2006 
76 UREDBA (EU) št. 1305/2013 EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 17. decembra 2013 o podpori za razvoj podeželja 
iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja (EKSRP) in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) št. 1698/2005 (UL L 347, 
20.12.2013, p.487) 
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Povračilo stroškov je pomembno za spodbujanje trajnostne uporabe naravnih virov. 
Izvajalci storitev, povezanih z obremenjevanjem voda, povzročajo stroške (okoljske stroške, 
stroške vode kot naravnega vira…). Zahteva, da te stroške krijejo povzročitelji sami (v 
skladu z načelom »plača povzročitelj obremenitve«) spodbudi izvajalce h gospodarni 
uporabi naravnih virov in k uvedbi novih tehnologij, ki manj obremenjujejo vode. 
Gospodarna uporaba naravnega vira je osnovni pogoj za ohranjanje razmer, ki omogočajo 
dolgoročno izvajanje storitev, povezanih z obremenjevanjem voda. Prekomerna uporaba 
naravnega vira privede do razmer, ko izvajanje storitev ni več možno (pomanjkanje vode, 
onesnažena voda,...) in vir ni več uporaben. Zato je za dolgoročno izvajanje storitev 
pomembno, da se povzročitelji obremenitev zavedajo stroškov, ki jih povzročajo, in da so 
sami odgovorni za kritje teh stroškov. 
 
V Republiki Sloveniji se ukrepi za upoštevanje opisanega načela že izvajajo. Povzročitelji 
obremenitev sami financirajo izvedbo nekaterih ukrepov za doseganje okoljskih ciljev. Poleg 
tega se za izvajanje storitev, povezanih z obremenjevanjem voda plačuje dajatve za 
obremenjevanje voda (Slika 7-1). 
 
Dajatve za obremenjevanje voda so: 
- okoljska dajatev za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda,  
- vodno povračilo in  
- plačilo za vodno pravico. 
 
Plačevanje okoljske dajatve za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda je 
določeno v Zakonu o varstvu okolja77 in v Uredbi o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja 
zaradi odvajanja odpadnih voda78. Plačevanje vodnih povračil je določeno z Zakonom o 
vodah79 in z Uredbo o vodnih povračilih80. Plačilo za vodno pravico je predpisano z Zakonom 
o vodah81. 
 
Uporabniki storitev, povezanih z obremenjevanjem voda, prispevajo k povračilu stroškov 
tudi s plačili komunalnega prispevka. Komunalni prispevek je namenjen plačilu dela stroškov 
gradnje komunalne opreme (ne samo opreme za oskrbo s pitno vodo ter odvajanje in 
čiščenje komunalne odpadne vode). Komunalni prispevek se oblikuje tako, da krije stroške 
gradnje komunalne opreme, ki se ne financirajo iz proračuna občin, državnega proračuna 
ali drugih virov82. Podrobneje v poglavju 8.2 Prihodki občin od komunalnega prispevka. 
 
S sistemom dovoljevanja posegov v prostor (podeljevanje vodnih pravic, okoljevarstvenih 
dovoljenj, vodnih soglasij,…) se uveljavijo omejitve in pogoji uporabe vodnega okolja, s 
čimer se vplivi na stanje voda in s tem tudi okoljski stroški ter stroški vira zmanjšajo. 
 
 
Delitev stroškov storitev, povezanih z obremenjevanjem voda je prikazana na spodnji sliki 
(Slika 7-1), posamezne skupine stroškov pa so podrobneje predstavljene v naslednjih 
poglavjih. 
                                            
77 Uradni list RS, št. 41/2004, 17/2006 - ORZVO187, 20/2006, 28/2006 - Skl. US, 49/2006 - ZMetD, 66/2006 - Odl. US, 
33/2007 - ZPNačrt, 57/2008 - ZFO-1A, 70/2008, 108/2009, 48/2012, 57/2012, 92/2013, 38/2014, 37/2015, 56/2015 
78 Uradni list RS, št. 80/12 
79 Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 57/2008, 57/2012, 
100/2013, 40/2014, 56/2015 
80 Uradni list RS, št. 103/02, 122/07 
81 Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 57/2008, 57/2012, 
100/2013, 40/2014, 56/2015 
82 Uredba o vsebini programa opremljanja stavbnih zemljišč (Uradni list RS, št. 80/2007) 
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Slika 7-1: Delitev stroškov storitev, povezanih z obremenjevanjem voda 
 
Okoljski stroški so stroški, nastali zaradi škode, ki jo posamezna vrsta storitve, povezane z 
obremenjevanjem voda, povzroči okolju in ekosistemom (Uredba o podrobnejši vsebini in 
načinu priprave načrta upravljanja voda83). 
 
Stroški vode kot naravnega vira so stroški, povezani z izgubo možnosti, ki jo utrpijo druge 
storitve, povezane z obremenjevanjem voda, zaradi storitve, povezane z obremenjevanjem 
voda, ki je večja, kot jo omogoča naravna stopnja obnovljivosti vode kot naravnega vira 
(Uredba o podrobnejši vsebini in načinu priprave načrta upravljanja voda84). 
 
Podrobneje so definicije okoljskih stroškov, stroškov vira in finančnih stroškov opredeljene 
v Letnem poročilu IzVRS, Naloga I/1/1/4.1 Zagotovitev popolnega povračila okoljskih 
stroškov in stroškov vode kot naravnega vira (3ED), 2013. (IzVRS, 2013a) 
 
Okoljski stroški onesnaževanja zaradi odvajanja odpadnih voda se krijejo s plačili okoljske 
dajatve za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda(MKO, 2014f). Kritju 
okoljskih stroškov, ki nastanejo s posebno rabo voda, pa so namenjena plačila vodnih 
povračil85 (MKO, 2014f). Tudi sredstva, zbrana s plačili za vodno pravico, se uporabijo za 
kritje okoljskih stroškov (MOP, 2015g). 
 
 
  

                                            
83 Uradni list RS, št. 26/06, 5/09, 36/13 
84 Uradni list RS, št. 26/06, 5/09, 36/13 
85  Vodno povračilo je okoljska dajatev, namenjena povračilu stroškov, ki jih imetnik vodne pravice povzroči zaradi 
obremenjevanja okolja. (Odločitve Ustavnega sodišča RS: Odločba: U-I-215/11, Up-1128/11) 
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Ekonomska analiza obremenjevanja voda vsebuje izračune internaliziranega dela okoljskih 
stroškov za vse storitve, za vse storitve iz poglavja 2.2 Storitve, povezane z 
obremenjevanjem voda ter ocene povračila finančnih stroškov storitev gospodarskih javnih 
služb (v nadaljevanju GJS) oskrbe s pitno vodo ter odvajanja in čiščenja komunalne 
odpadne vode.  
 
Poleg tega sta bila izdelana tudi:  
- predlog poenostavljenih metod za oceno finančnih, okoljskih stroškov in stroškov vira 

ob upoštevanju razpoložljivih podatkov ter 
- model za oceno povračila stroškov za posamezno storitev, povezano z 

obremenjevanjem voda.  
 
NUV in Načrt upravljanja z morskim okoljem v času priprave ocen povračila stroškov še 
nista bila zaključena, zato tudi potrebni vhodni podatki niso bili na voljo. Kljub temu so 
ocene stroškov vira že zaključene, medtem ko so ocene okoljskih in dela finančnih stroškov 
še v pripravi. 
 
Stroški vira so bili ocenjeni kot izgubljene možnosti drugih storitev, povezanih z 
obremenjevanjem voda, ki se izvajajo sedaj ali bi se izvajale v prihodnosti (do leta 2021), 
do katerih pride zaradi prekomerne obstoječe obremenitve (odvzemi). Ocena stroškov vira 
je potekala v treh delih: 
1) Ocena manjkajočih količin (sedaj in v prihodnosti86) 
2) Opredelitev vzroka pomanjkanja vode  
3) Denarno vrednotenje posledic izgubljenih možnosti. 
Na podlagi izvedenih analiz na vodno telo je bilo ugotovljeno, da obstoječi odvzemi v RS ne 
povzročajo izgube možnosti drugih storitev, povezanih z obremenjevanjem voda, ki se 
izvajajo sedaj ali se bodo izvajale v prihodnosti (do leta 2021). 
 
Okoljske stroške se oceni po stroškovnem pristopu z upoštevanjem podatkov o stroških 
ukrepov iz Programa ukrepov upravljanja voda 2015 - 2021 in Programa ukrepov načrta 
upravljanja z morskim okoljem 2015 – 2021. Na tak način se predpostavi, da je okoljska 
škoda zaradi obremenjevanja voda vsaj tako visoka kot stroški ukrepov za varstvo vodnega 
okolja. Pri oceni okoljskih stroškov se upošteva stroške vseh ukrepov (temeljnih in 
dopolnilnih), ki se še ne izvajajo, in jih bo za doseganje okoljskih ciljev potrebno izvesti v 
obdobju 2015 - 2021. Upošteva se tudi stroške ukrepov za doseganje dobrega ekološkega 
stanja na močno preoblikovanih in umetnih vodnih telesih (ne samo za doseganje dobrega 
ekološkega potenciala)87.  
 
Pri oceni povračila stroškov se upošteva tudi finančne stroške doseganja okoljskih ciljev, ki 
se trenutno krijejo iz javnih sredstev in ocenjeni del finančnih stroškov, ki jih krijejo 
povzročitelji obremenitev sami z izvedbo ukrepov za doseganje okoljskih ciljev.  
 

                                            
86 Upoštevani so bili podatki o sektorskih potrebah po vodi do leta 2021. Podrobneje v poročilih: 
– Meljo in sod., 2015a: Delovni osnutek Poročila o delu IzVRS za leto 2015; Naloga I/1/14 DDU26 Analiza razpoložljivih 

zalog površinske vode (izvajanje ukrepa DDU26), Inštitut za vode Republike Slovenije,  
– Janža in sod., 2015a: Analiza razpoložljivih zalog podzemne in površinske vode ter obstoječe in predvidene rabe vode za 

obdobje do 2021 (DDU26), Priprava strokovnih podlag in strokovna podpora pri izvajanju Vodne direktive za področje 
podzemnih voda (Direktiva 2000/60/EC), Geološki zavod Slovenije in 

– Janža in Šram, 2015b: Analiza razpoložljivosti podzemne vode za namene ocene stroškov vira, Geološki zavod Slovenije. 
87 Na nekaterih vodnih telesih je družbeno sprejemljivo, da dobro stanje zaradi utemeljenih razlogov ne bo doseženo (MPVT, 
UVT). Vendar to še ne pomeni, da okoljska škoda tam ne nastaja. Posledično tudi okoljski stroški niso enaki 0. 
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Za uskladitev cenovne politike na področju voda z zahtevami iz Vodne direktive je bil v NUV 
2015 – 2021 vključen dopolnilni ukrep 3ED. V okviru tega ukrepa so v letu 2016 predvidene 
naslednje aktivnosti:  
1) Posodobitev ocen povračila stroškov glede na usklajena Program ukrepov NUV in 

Program ukrepov Načrta upravljanja z morskim okoljem 
2) Pregled dejavnosti, ki pomembno vplivajo na doseganje okoljskih ciljev   
3) Opredelitev dejavnosti iz koraka 2, ki bodo predmet ocene stopnje povračila 

stroškov (določitev pragu glede na povzročene stroške)   
4) Opredelitev o ustreznosti prispevkov povzročiteljev obremenitev (za izbrane storitve 

iz koraka 3) in po potrebi utemeljitev izjem po 9. členu oziroma priprava predloga za 
spremembe predpisov o dajatvah za obremenjevanje voda skladno z NUV 2015 - 
2021.    

 
Morebitne spremembe predpisov o dajatvah za obremenjevanje voda bodo izvedene do leta 
2021.  
 
Ustrezno izvajanje ukrepa bo zagotovljeno v okviru delovne skupine za uskladitev cenovne 
politike z zahtevami 9. člena Vodne direktive. Pri tem bodo upoštevani izdelani koncept 
(Slika 7-2) in pripravljene metode. Elementi, ki jih bo v prihodnje treba oceniti in upoštevati 
pri oblikovanju dajatev za obremenjevanje voda so predstavljeni v spodnji preglednici 
(Preglednica 7-1). 
 

 
 
Slika 7-2: Izpolnitev zahtev o povračilu stroškov iz 9. člena Vodne direktive 
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Preglednica 7-1: Elementi, ki jih bo v prihodnje treba oceniti in upoštevati pri oblikovanju dajatev za obremenjevanje voda (ARSO, 2014a; ARSO, 2014c; CURS, 2014 in Petelin in sod., 2013) 

Storitve, povezane z 
obremenjevanjem voda 

STROŠKI PRISPEVEK POVZROČITELJEV OBREMENITVE 
Stopnja 

povračila 
ocenjenega 

dela 
stroškov 

(%) 

SPREMEMBA CENOVNE 
POLITIKE 

IZJEME – 9. 
ČLEN 

Ocena 
finančnih 
stroškov 
(EUR/leto) 

Ocena 
okoljskih 
stroškov 

(EUR/leto) 

Ocena 
stroškov 
vira 
(EUR/ 
leto) 

Subvencije(a

) (EUR/leto) 

Plačila stroškov 
ukrepov – 
Prispevek k 
povračilu 
finančnih 
stroškov 
(EUR/leto) 

Plačila stroškov 
ukrepov - 
Prispevek k 
povračilu 
okoljskih stroškov 
(EUR/leto) 

Plačila 
okoljskih 
stroškov 
(vodno 
povračilo in 
okoljska 
dajatev)(b) 
(EUR/leto)  

Plačila za 
vodno 
pravico(b) 
(EUR/leto)  

Predlog 
dajatve za 
obremenjev
anje voda 

Predlog 
dajatve za 
obremenjeva
nje 
voda/količina 
obremenitve 

Zmož
nost 
plačil
a 

Izjeme 
po 9. 
členu 
Vodne 
direktive 

Odvajanje in čiščenje komunalne 
odpadne vode   0    27.261.162           

Odvajanje in čiščenje industrijske 
odpadne vode   0    1.916.228       

Raba vode za oskrbo s pitno vodo 
(oskrba s pitno vodo, ki se izvaja kot 
gospodarska javna služba in lastna 
oskrba s pitno vodo) 

  0    8.923.671       

Raba vode za tehnološke namene    0    3.247.883       
Raba vode za tehnološke namene pri 
hlajenju v termoelektrarnah in 
jedrskih elektrarnah 

  0    3.733.578       

Raba vode za proizvodnjo pijač   0    51.221 1.950.644      
Raba vode za potrebe kopališč in 
naravnih zdravilišč (če se rabi in če se 
ne rabi termalna, mineralna ali 
termomineralna voda) 

  0    356.708 101.738      

Raba vode za zasneževanje smučišč   0    43.899       
Raba vode za namakanje kmetijskih 
zemljišč   0    2.872       

Raba vode za namakanje zemljišč, ki 
niso kmetijska zemljišča   0    15.070       

Raba vode, ki se odvzema iz objektov 
in naprav za javno oskrbo s pitno 
vodo, za proizvodnjo pijač 

  0    38.612       

Raba vode, ki se odvzema iz objektov 
in naprav za javno oskrbo s pitno 
vodo, za tehnološke namene, pri 
katerih je voda pretežna sestavina 
proizvoda 

  0    214.072       

Raba vode, ki se odvzema iz objektov 
in naprav za javno oskrbo s pitno 
vodo, za potrebe kopališč in naravnih 
zdravilišč  

  0    15.041       

Raba vode, ki se odvzema iz objektov 
in naprav za javno oskrbo s pitno 
vodo, za namakanje površin 

  0    880       

Proizvodnja elektrike v 
hidroelektrarni moči do 10 MW   0 7.500.000   78.753 932.603      

Proizvodnja elektrike v 
hidroelektrarni moči enako ali več kot 
10 MW 

  0    7.317.384 18.684.821      

Pogon vodnega mlina, žage ali 
podobne naprave   0    19       

Pridobivanje toplote   0    84.498       
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Storitve, povezane z 
obremenjevanjem voda 

STROŠKI PRISPEVEK POVZROČITELJEV OBREMENITVE 
Stopnja 

povračila 
ocenjenega 

dela 
stroškov 

(%) 

SPREMEMBA CENOVNE 
POLITIKE 

IZJEME – 9. 
ČLEN 

Ocena 
finančnih 
stroškov 
(EUR/leto) 

Ocena 
okoljskih 
stroškov 

(EUR/leto) 

Ocena 
stroškov 
vira 
(EUR/ 
leto) 

Subvencije(a

) (EUR/leto) 

Plačila stroškov 
ukrepov – 
Prispevek k 
povračilu 
finančnih 
stroškov 
(EUR/leto) 

Plačila stroškov 
ukrepov - 
Prispevek k 
povračilu 
okoljskih stroškov 
(EUR/leto) 

Plačila 
okoljskih 
stroškov 
(vodno 
povračilo in 
okoljska 
dajatev)(b) 
(EUR/leto)  

Plačila za 
vodno 
pravico(b) 
(EUR/leto)  

Predlog 
dajatve za 
obremenjev
anje voda 

Predlog 
dajatve za 
obremenjeva
nje 
voda/količina 
obremenitve 

Zmož
nost 
plačil
a 

Izjeme 
po 9. 
členu 
Vodne 
direktive 

Vzreja salmonidnih vrst rib   0    6.332       

Vzreja ciprinidnih vrst rib   0    953       
Školjčišča in gojišča morskih 
organizmov   0    1.882 32.350      

Izvajanje ribolova v komercialnih 
ribnikih   0    7.848       

Raba (odvzem) naplavin   0    376.656 191.234      
Raba vodnega dobra za obratovanje 
pristanišč   0    707.274       

Raba vodnega dobra za obratovanje 
sidrišč za plovila   0    203.825       

Raba vodnega dobra za obratovanje 
kopališč   0    55.341       

…   0           

SKUPAJ   0 7.500.000   54.661.662 21.893.390      

 
(a) Subvencioniranje dejavnosti, ki jih izvajajo povzročitelji obremenitev, se vključi v oceno finančnih in okoljskih stroškov. Subvencije so bile večinoma zajete v stroških ukrepov v osnutku Programa ukrepov NUV 2015 – 2021 ob 

upoštevanju, da teh stroškov ne krijejo povzročitelji obremenitev sami. Izjema je subvencioniranje proizvodnje električne energije iz obnovljivih virov energije. Uporabljen je bil podatek o izplačilih podpor za proizvodnjo električne 
energije iz OVE v letu 2013 (Borzen, 2014a; Borzen, 2014b). Podrobneje v poglavju 7.8 Subvencije. 

 
(b) Podatki za leto 2012 (Petelin in sod., 2015). Potrebna je posodobitev. 
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7.2 Spodbude za gospodarno rabo vodnih virov 
 
Vodna direktiva88 zahteva, da se uporabnike s cenovno politiko ustrezno vzpodbuja, da 
gospodarno uporabljajo vodne vire in s tem prispevajo k okoljskim ciljem direktive. 
 
Cene storitev, povezanih z obremenjevanjem voda so v RS oblikovane na način, da se 
spodbuja gospodarno uporabo vodnih virov. Skladno z Zakonom o vodah89 in Zakonom o 
varstvu okolja90 je za storitve, povezane z obremenjevanjem voda, potrebno plačevati 
dajatve za obremenjevanje voda. Te dajatve predstavljajo spodbudo za gospodarno 
uporabo vode. Plačila dajatev so odvisna od obsega storitve, povezane z obremenjevanjem 
voda (onesnaženje, količina odvzema,…). Poleg tega je predpisana tudi višja cena za 
prekomerno porabo pitne vode. 
 
Med vprašanji Evropske komisije ob oceni izvajanja Vodne direktive leta 2014 je bilo tudi 
vprašanje o tem, kako bo v NUV za vodni območji Donave in Jadranskega morja za obdobje 
2015 – 2021 uvedena cenovna politika, ki spodbuja gospodarno rabo vode za gospodinjstva. 
Vprašanje se je nanašalo predvsem na merjenje porabe in na cene, ki so odvisne od porabe. 
Opis, kako je to področje urejeno v RS je v prilogi (PRILOGA II). 
 
 
7.3 Prispevek dejavnosti, ki obremenjujejo vode k povračilu stroškov 

storitev 
 
V spodnjih poglavjih so prikazani deleži plačil posameznih sektorjev, za storitve, povezane 
z obremenjevanjem voda. Deleži plačil so odvisni od količin storitev, ki jo posamezni sektor 
izvaja. Plačila dajatev za obremenjevanje voda v letu 2012 so prikazana na spodnjih slikah 
(Slika 7-3, Slika 7-4). 
 
Višina dajatev za obremenjevanje voda je opredeljena za posamezno storitev in se ne 
razlikuje za posamezni sektor ali za dejavnost. Zato je tudi prispevek sektorjev (dejavnosti, 
ki obremenjujejo vode) k povračilu stroškov ene enote posamezne storitve, povezane z 
obremenjevanjem voda, enak. Iz tega razloga preverjanje ustreznosti prispevka sektorjev 
k povračilu stroškov storitev ni smiselno.  
 
Smiselno je preveriti ali so predpisane cene dajatev za obremenjevanje voda za posamezno 
storitev ustrezne. Preveriti bo treba ali se s trenutnimi plačili dajatev za posamezno storitev, 
povezano z obremenjevanjem voda, pokrije ustrezen del stroškov, ki jih ta storitev 
povzroča. 
 
 

                                            
88 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti na 
področju vodne politike 
89 Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 57/2008, 57/2012, 
100/2013, 40/2014, 56/2015 
90 Uradni list RS, št. 41/2004, 17/2006 - ORZVO187, 20/2006, 28/2006 - Skl. US, 49/2006 - ZMetD, 66/2006 - Odl. US, 
33/2007 - ZPNačrt, 57/2008 - ZFO-1A, 70/2008, 108/2009, 48/2012, 57/2012, 92/2013, 38/2014, 37/2015, 56/2015 
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Slika 7-3: Plačila okoljskih stroškov (vodno povračilo in okoljska dajatev) in plačila za vodno pravico (EUR/leto) v letu 2012 (ARSO, 2014a; ARSO, 
2014c; CURS, 2014) 
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Glej sliko 7-3. 
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Slika 7-4: Plačila okoljskih stroškov (vodno povračilo in okoljska dajatev) in plačila za vodno pravico (EUR/leto) v letu 2012 (ARSO, 2014a; ARSO, 2014c; 
CURS, 2014) 
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7.4 Okoljski stroški - okoljska dajatev za onesnaževanje okolja zaradi 
odvajanja odpadnih voda 

 
Okoljska dajatev se plačuje za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja: 
- industrijske odpadne vode in 
- komunalne odpadne vode91 (Slika 7-5). 
 
Pred začetkom veljave Uredbe o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja 
odpadnih voda92 se je okoljska dajatev plačevala tudi za odvajanje padavinske odpadne 
vode. 
 
Zavezanec za plačilo okoljske dajatve zaradi odvajanja industrijske odpadne vode je pravna 
ali fizična oseba, ki zaradi izvajanja svoje dejavnosti onesnažuje okolje z odvajanjem 
industrijske odpadne vode, za katero je predpisano izvajanje obratovalnega monitoringa 
odpadnih voda.93 
 
Zavezanec za plačilo okoljske dajatve zaradi odvajanja komunalne odpadne vode je pravna 
ali fizična oseba, ki je uporabnik stavbe, v kateri nastaja komunalna odpadna voda, in 
onesnažuje okolje z odvajanjem te odpadne vode. Zavezanec za plačilo dajatve zaradi 
odvajanja komunalne odpadne vode je tudi pravna ali fizična oseba, ki onesnažuje okolje z 
odvajanjem industrijske odpadne vode, ki se šteje za komunalno odpadno vodo.94 
 
Plačnik okoljske dajatve zaradi odvajanja komunalne odpadne vode je izvajalec 
gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode. 
Plačnik okoljske dajatve porazdeli plačilo okoljske dajatve med uporabnike storitev javne 
službe glede na porabljeno pitno vodo. 
 
 

                                            
91 Uredba o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda (Uradni list RS, št. 80/2012) 
92 Uradni list RS, št. 80/2012 
93 Uredba o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda (Uradni list RS, št. 80/2012) 
94 Uredba o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda (Uradni list RS, št. 80/2012) 
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Slika 7-5: Okoljska dajatev 
 
Po Uredbi o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda v vode in javno 
kanalizacijo95 je industrijska odpadna voda odpadna voda, ki nastaja predvsem pri uporabi 
v industriji, obrtni ali obrti podobni ali drugi gospodarski dejavnosti in po nastanku ni 
podobna komunalni odpadni vodi. Industrijska odpadna voda je tudi odpadna voda, ki 
nastaja pri opravljanju kmetijske dejavnosti ter mešanica industrijske odpadne vode s 
komunalno ali padavinsko odpadno vodo ali z obema, če gre za komunalno ali padavinsko 
odpadno vodo, ki nastaja na območju iste naprave, in se pomešane odpadne vode po 
skupnem iztoku odvajajo v javno kanalizacijo ali v vode. Industrijska odpadna voda so tudi 
hladilne vode in tekočine, ki se zbirajo in odtekajo s površin objektov ali naprav za 
predhodno, skladiščenje, predelavo, skladiščenje ali odstranjevanje odpadkov. 
 
Komunalna odpadna voda pa je po Uredbi o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih 
voda v vode in javno kanalizacijo96 voda, ki nastaja v bivalnem okolju gospodinjstev zaradi 
rabe vode v sanitarnih prostorih, pri kuhanju, pranju in drugih gospodinjskih opravilih. 
Komunalna odpadna voda je tudi voda, ki nastaja v objektih v javni rabi ali pri kakršnikoli 
dejavnosti, če je po nastanku in sestavi podobna vodi po uporabi v gospodinjstvu. 
Komunalna odpadna voda je tudi odpadna voda, ki nastaja kot industrijska odpadna voda 
v proizvodnji ali storitveni ali drugi dejavnosti ali mešanica te odpadne vode s komunalno 
ali padavinsko odpadno vodo, če je po naravi ali sestavi podobna odpadni vodi po uporabi 
v gospodinjstvu, njen povprečni dnevni pretok ne presega 15 m3/dan, njena letna količina 
ne presega 4.000 m3, obremenjevanje okolja zaradi njenega odvajanja ne presega 50 PE 
in pri kateri za nobeno od onesnaževal letna količina ni presežena. Komunalna odpadna 

                                            
95 Uradni list RS, št. 64/2012, 64/2014 
96 Uradni list RS, št. 64/2012, 64/2014 
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voda je prav tako tudi voda, ki nastaja kot industrijska odpadna voda, za katero iz 
posebnega predpisa, ki posamezna vprašanja emisije snovi in toplote pri odvajanju tovrstne 
industrijske odpadne vode ureja drugače, izhaja, da se za te industrijske odpadne vode ne 
uporablja ter odpadna voda, ki nastaja kot industrijska odpadna voda v napravi, za katero 
iz posebnega predpisa, ki posamezna vprašanja emisije snovi in toplote pri odvajanju 
industrijske odpadne vode iz tovrstne naprave ureja drugače, izhaja, da se za industrijske 
odpadne vode iz te naprave ne uporablja. 
 
Od razpršenih virov onesnaževanja se okoljske stroške plačuje le za komunalno odpadno 
vodo. Uporabniki storitev gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo plačujejo okoljsko 
dajatev za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja komunalnih odpadnih voda ne glede na 
to, ali so priključeni na javno kanalizacijo ali ne. Za ostale razpršene vire onesnaževanja, 
kot je na primer odpadna voda, ki nastaja pri opravljanju kmetijske dejavnosti in se 
uporablja za gnojilo v kmetijstvu, se okoljskih stroškov v Republiki Sloveniji ne plačuje. 
 
Okoljsko dajatev se plačuje glede na obremenitev okolja zaradi odvajanja odpadnih voda. 
Znesek okoljske dajatve na enoto obremenitve določi Vlada Republike Slovenije s sklepom 
(Preglednica 7-2, Slika 7-6).97 
 
Preglednica 7-2: Cena za enoto obremenitve voda za obdobje od leta 2002 do leta 201498  

Časovno obdobje Cene za enoto obremenitve voda (EUR) 
od 1. 1. 2002 do 31. 3. 2002 19,1955 
od 1. 4. 2002 do 31. 12. 2002 24,9541 
od 1. 1. 2003 do 31. 6. 2003 24,9541 
od 1. 7. 2003 do 31. 12. 2003 25,6635 
od 1. 1. 2004 do 31. 6. 2004 25,6635 
od 1. 7. 2004 do 31. 12. 2004 26,0224 
od 1. 1. 2005 do 31. 12. 2005 26,0224 
od leta 2006 do leta 2014  26,4125 

 
 

                                            
97 Uredba o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda (Uradni list RS, št. 80/2012) 
98 Sklep o določitvi cene za enoto obremenitve voda za leto 2002 (Uradni list RS, št. 109/01) 
Sklep o določitvi cene za enoto obremenitve voda za leto 2003 (Uradni list RS, št. 117/02) 
Sklep o določitvi cene za enoto obremenitve voda za leto 2004 in 2005 (Uradni list RS, št. 13/04) 
Sklep o določitvi cene za enoto obremenitve voda za leto 2005 (Uradni list RS, št. 19/05) 
Sklep o določitvi cene za enoto obremenitve voda za leto 2006 (Uradni list RS, št. 120/05) 
Sklep o določitvi cene za enoto obremenitve voda za leto 2007 (Uradni list RS, št. 138/06) 
Sklep o določitvi cene za enoto obremenitve voda za leto 2008 (Uradni list RS, št. 8/08) 
Sklep o določitvi cene za enoto obremenitve voda za leto 2009 (Uradni list RS, št. 16/09) 
Sklep o določitvi zneska okoljske dajatve na enoto obremenitve okolja zaradi odvajanja odpadnih voda (Uradni list RS, št. 
7/2010) 
Uredba o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda (Uradni list RS, št. 80/2012) 
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Slika 7-6: Spreminjanje cen za enoto obremenitve voda99 
 
Sredstva zbrana z okoljsko dajatvijo so bila do leta 2010 prihodek državnega proračuna. 
(Izjema so plačila zavezancev za komunalno odpadno vodo, ki so do leta 2010 uveljavljali 
oprostitev plačila okoljske dajatve. Le-ti so okoljsko dajatev nakazovali v občinske 
proračune.) Od leta 2010 so prejemniki sredstev, zbranih z okoljsko dajatvijo, občine, kjer 
pri zavezancu za plačilo okoljske dajatve nastaja odpadna voda.100 
 
 
7.4.1 OPROSTITEV PLAČILA DAJATVE 
 
Oprostitev plačila okoljske dajatve se je lahko uveljavljala za izvajanje del za zmanjšanje 
obremenjevanja voda ali za odplačevanje glavnice posojila, ki je bilo najeto za izvedbo 
sanacijskih ali drugih del za zmanjšanje obremenjevanja vode. Oprostitev plačila okoljske 
dajatve za zavezance za komunalno odpadno vodo je bila možna do leta 2010. Oprostitev 

                                            
99 Sklep o določitvi cene za enoto obremenitve voda za leto 2002 (Uradni list RS, št. 109/01) 
Sklep o določitvi cene za enoto obremenitve voda za leto 2003 (Uradni list RS, št. 117/02) 
Sklep o določitvi cene za enoto obremenitve voda za leto 2004 in 2005 (Uradni list RS, št. 13/04) 
Sklep o določitvi cene za enoto obremenitve voda za leto 2005 (Uradni list RS, št. 19/05) 
Sklep o določitvi cene za enoto obremenitve voda za leto 2006 (Uradni list RS, št. 120/05) 
Sklep o določitvi cene za enoto obremenitve voda za leto 2007 (Uradni list RS, št. 138/06) 
Sklep o določitvi cene za enoto obremenitve voda za leto 2008 (Uradni list RS, št. 8/08) 
Sklep o določitvi cene za enoto obremenitve voda za leto 2009 (Uradni list RS, št. 16/09) 
Sklep o določitvi zneska okoljske dajatve na enoto obremenitve okolja zaradi odvajanja odpadnih voda (Uradni list RS, št. 
7/2010) 
Uredba o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda (Uradni list RS, št. 80/2012) 
100 Uredba o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda (Uradni list RS, št. 123/2004, 142/2004 
- popr., 68/2005, 77/2006, 71/2007, 85/2008, 104/2009) 
Uredba o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda (Uradni list RS, št. 104/2009, 14/2010, 
80/2012) 
Uredba o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda (Uradni list RS, št. 80/2012) 
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plačila okoljske dajatve za zavezance za industrijsko odpadno vodo pa že od leta 2005 ni 
več mogoča. 
 
 
7.4.2 PLAČILA OKOLJSKE DAJATVE ZA ODVAJANJE IN ČIŠČENJE INDUSTRIJSKE 

ODPADNE VODE (SEKTOR INDUSTRIJA) 
 
Zavezanci za plačilo okoljske dajatve za industrijsko odpadno vodo so bili razvrščeni v 
sektorje z uporabo glavne SKD dejavnosti zavezanca, in ne na osnovi dejavnosti, ki povzroča 
onesnaževanje. 
 
Plačila okoljske dajatve za industrijsko odpadno vodo so prikazana v spodnjih preglednicah 
(Preglednica 7-3, Preglednica 7-4) in na slikah (Slika 7-7, Slika 7-8, Slika 7-9, Slika 7-10).  
 
Odmerjena dajatev za industrijsko odpadno vodo zavezancev na VO Donave in na VO 
Jadranskega morja je v obdobju od leta 2002 do leta 2012 močno padla (Slika 7-7, Slika 
7-8). V zadnjih letih je na VO Donave znašala letno okrog 2 mio EUR, na VO Jadranskega 
morja pa letno okrog 240.000 EUR. Plačila za okoljsko dajatev so bila v preteklosti odvisna 
od uveljavljenih oprostitev, od leta 2005 pa oprostitve niso več možne.  
 
Preglednica 7-3: Plačila okoljske dajatve za industrijsko odpadno vodo na leto na VO Donave po 
sektorjih (ARSO, 2010a; CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 

Leto Kmetijstv
o (EUR) 

Industrija 
(EUR) 

Energetik
a (EUR) 

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

2002 167.119 4.289.668 35.928 760.449 559.288 5.812.453 
2003 281.568 5.301.703 74.590 421.193 625.085 6.704.139 
2004 201.568 3.568.200 75.992 449.462 465.860 4.761.082 
2005 386.786 5.011.065 63.763 323.130 345.274 6.130.017 
2006 400.193 3.453.143 61.803 234.848 247.439 4.397.425 
2007 480.241 2.692.499 71.395 218.328 242.938 3.705.401 
2008 328.194 2.228.608 50.945 241.283 198.168 3.047.198 
2009 46.581 1.747.907 55.212 228.529 162.090 2.240.320 
2010 31.242 1.656.514 57.801 202.143 136.898 2.084.598 
2011 15.256 1.639.975 62.380 244.176 126.091 2.087.877 
2012 10.738 1.280.950 53.754 202.935 130.236 1.678.613 

 



Ekonomska analiza obremenjevanja voda 

171 

 
Slika 7-7: Plačila okoljske dajatve za industrijsko odpadno vodo na leto na VO Donave (ARSO, 2010a; 
CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 
 
Preglednica 7-4: Plačila okoljske dajatve za industrijsko odpadno vodo na leto na VO Jadranskega 
morja po sektorjih (ARSO, 2010a; CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 

Leto Kmetijstv
o (EUR) 

Industrija 
(EUR) 

Energetik
a (EUR) 

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

2002 - 319.110 - 95.197 100.719 515.027 
2003 14.899 344.383 - 156.910 119.493 635.685 
2004 1.959 330.992 - 91.350 120.632 544.933 
2005 14.575 280.489 - 108.204 137.690 540.957 
2006 11.077 385.825 - 78.167 127.135 602.204 
2007 9.164 275.997 - 57.285 195.344 537.791 
2008 3.608 188.864 - 85.670 174.905 453.046 
2009 4.811 108.801 - 68.544 213.510 395.666 
2010 2.387 92.635 - 58.536 86.880 240.438 
2011 3.470 75.219 - 52.673 116.246 247.607 
2012 4.274 72.671 - 66.719 93.951 237.615 
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Slika 7-8: Plačila okoljske dajatve za industrijsko odpadno vodo na leto na VO Jadranskega morja 
(ARSO, 2010a; CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 
 
Največji delež sredstev zbranih z okoljsko dajatvijo za industrijsko odpadno vodo na VO 
Donave prispevajo zavezanci iz sektorja industrija (76%). Zavezanci iz sektorja javne 
storitve k zbranim sredstvom prispevajo 12%, ostali sektorji pa skupaj manj kot 12% (Slika 
7-9, Slika 7-10). 
 

 
Slika 7-9: Delež sredstev zbranih z okoljsko dajatvijo za industrijsko odpadno vodo na VO Donave 
po sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2010a; CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 
 
Največji delež sredstev zbranih z okoljsko dajatvijo za industrijsko odpadno vodo na VO 
Jadranskega morja prispevajo zavezanci iz sektorja druge dejavnosti (39%). Zavezanci iz 
sektorja industrija k zbranim sredstvom prispevajo 31%, iz sektorja javne storitve 28% in 
iz kmetijstva 2% (Slika 7-10). 
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Slika 7-10: Delež sredstev zbranih z okoljsko dajatvijo za industrijsko odpadno vodo na VO 
Jadranskega morja po sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2010a; CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 
 
 
7.4.3 PLAČILA OKOLJSKE DAJATVE ZA KOMUNALNO ODPADNO VODO (SEKTOR 

JAVNE STORITVE) 
 
Medtem, ko so bili zavezanci za plačilo okoljske dajatve za industrijsko odpadno vodo 
razvrščeni v sektorje z uporabo SKD dejavnosti zavezanca, so bili zavezanci za plačilo 
okoljske dajatve za komunalno odpadno vodo v celoti uvrščeni v sektor javne storitve. 
 
Odmera in plačilo okoljske dajatve za komunalno odpadno vodo na VO Donave in na VO 
Jadranskega morja sta prikazana v spodnjih preglednicah (Preglednica 7-5, Preglednica 7-6) 
in na slikah (Slika 7-11, Slika 7-12). 
 
Na VO Donave znaša odmerjena dajatev za komunalno odpadno vodo zavezancev od leta 
2002 do leta 2012 med 24 mio in 38 mio EUR letno (Preglednica 7-5, Slika 7-11). 
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Preglednica 7-5: Plačila okoljske dajatve za komunalno odpadno vodo na leto na VO Donave po 
sektorjih (ARSO, 2010b; CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 

Leto Odmera dajatve 
(EUR) Oprostitev (EUR) Plačilo dajatve (EUR) 

2002 35.192.596 34.618.694 573.902 
2003 38.133.351 37.942.350 191.001 
2004 34.708.616 34.566.723 141.893 
2005 34.256.506 33.606.904 649.602 
2006 27.463.569 27.079.595 383.974 
2007 24.530.533 24.393.105 137.428 
2008 24.075.793 23.978.416 97.378 
2009 22.198.609 Ni podatka* 22.198.609 
2010 24.555.876 0 24.555.876 
2011 23.546.193 0 23.546.193 
2012 23.060.998 0 23.060.998 

*Za leto 2009 ni podatka o oprostitvi plačila okoljske dajatve za zavezance za komunalno odpadno, 
ki je bila možna do leta 2010. 
 

 
Slika 7-11: Plačila okoljske dajatve za komunalno odpadno vodo na leto na VO Donave (ARSO, 
2010b; CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 
*Za leto 2009 ni podatka o oprostitvi plačila okoljske dajatve za zavezance za komunalno odpadno, 
ki je bila možna do leta 2010. 
 
Na VO Jadranskega morja znaša odmerjena dajatev za komunalno odpadno vodo 
zavezancev od leta 2002 do leta 2012 med 4 mio in 5,8 mio EUR letno ( 
Preglednica 7-6, Slika 7-12), plačila pa so bila do leta 2010 odvisna od uveljavljenih 
oprostitev. 
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Preglednica 7-6: Plačila okoljske dajatve za komunalno odpadno vodo na leto na VO Jadranskega 
morja po sektorjih (ARSO, 2010b; CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 

Leto Odmera dajatve (EUR) Oprostitev (EUR) Plačilo dajatve (EUR) 

2002 5.073.464 5.056.301 17.163 
2003 5.799.161 5.734.015 65.145 
2004 5.607.054 5.607.054 0 
2005 5.468.467 5.446.703 21.764 
2006 5.591.192 5.505.507 85.685 
2007 5.322.281 5.309.237 13.043 
2008 5.153.584 5.120.165 33.419 
2009 4.160.228 Ni podatka* 4.160.228 
2010 4.210.892 0 4.210.892 
2011 4.301.666 0 4.301.666 
2012 4.200.164 0 4.200.164 

*Za leto 2009 ni podatka o oprostitvi plačila okoljske dajatve za zavezance za komunalno odpadno, 
ki je bila možna do leta 2010. 
 

 
Slika 7-12: Plačila okoljske dajatve za komunalno odpadno vodo na leto na VO Jadranskega morja 
(ARSO, 2010b; CURS, 2014; lastni izračuni IzVRS) 
*Za leto 2009 ni podatka o oprostitvi plačila okoljske dajatve za zavezance za komunalno odpadno, 
ki je bila možna do leta 2010. 
 
Od leta 2005, ko so se začeli izvajati ukrepi, ki jih predpisuje Operativni program odvajanja 
in čiščenja komunalne odpadne vode za obdobje 2005–2017, sta se število enot 
obremenitve in posledično tudi odmera okoljske dajatve postopoma zniževali. Oprostitev 
plačila okoljske dajatve za zavezance za komunalno odpadno vodo je bila možna do leta 
2010, od takrat naprej pa oprostitev ni več. Oprostitev plačila okoljske dajatve se je lahko 
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uveljavljala za izvajanje del za zmanjšanje obremenjevanja voda ali za odplačevanje 
glavnice posojila, ki je bilo najeto za izvedbo sanacijskih ali drugih del za zmanjšanje 
obremenjevanja vode. 
 
 
7.5 Okoljski stroški – vodna povračila 
 
Vodno povračilo se plačuje za rabo vode, naplavin in vodnih zemljišč v lasti države in 
predstavlja plačilo za rabo vode kot naravne dobrine (Slika 7-13).  
 

 
Slika 7-13: Vodno povračilo 
 
Po Zakonu o vodah101 so zavezanci za plačilo vodnega povračila imetniki vodne pravice. Če 
pa ima imetnik vodne pravice za upravljanje objekta ali naprave za odvzem vode določenega 
upravljavca, je zavezanec za plačilo vodnega povračila oseba, ki upravlja objekt ali napravo 
za odvzem vode. 
 
Vodno povračilo se plača ob upoštevanju načela povrnitve stroškov, povezanih z 
obremenjevanjem voda. Višina vodnega povračila se določa glede na letni obseg rabe vode, 
ki jo določa vodna pravica in glede na ceno osnove za posamezno rabo. Osnove se 
razlikujejo glede na vrsto rabe vode. Npr. osnova za rabo vode za oskrbo s pitno vodo je 
»količina iz vodnih virov odvzete vode, izražena v m3«. Ceno za osnovo vodnega povračila 
določi Vlada Republike Slovenije s sklepom. Cene za osnove vodnega povračila v letu 2014 
so prikazane na spodnji sliki (Slika 7-14). 
 
 

                                            
101 Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 57/2008, 57/2012, 
100/2013, 40/2014, 56/2015 
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* pri katerih je voda pretežna sestavina proizvoda  
** na območju vplutja in izplutja iz pristanišča samo v pristaniščih, ki imajo to območje določeno 

Slika 7-14: Cene za osnove vodnih povračil v letu 2014 (Sklep o določitvi višine vodnega povračila za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in 
vodnih zemljišč za leto 2014 (Uradni list RS, št. 103/2013)) 
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0,1009
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0,1009
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0,0919
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1,8127
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0,0194
0,00498
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0,0128

2,07
0,345
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0 1 2 3

Za rabo vode za oskrbo s pitno vodo (EUR/m3)
Za rabo vode iz javne oskrbe za proizvodnjo pijač (EUR/m3)

Za rabo vode iz javne oskrbe za tehnološke namene* (EUR/m3)
Za rabo vode iz javne oskrbe za potrebe kopališč, naravnih zdravilišč (EUR/m3)

Za rabo vode iz javne oskrbe za namakanje površin (EUR/m3)
Za rabo vode za proizvodnjo pijač (EUR/m3)

Za rabo vode za tehnološke namene (EUR/m3)
Za rabo vode za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč (EUR/m3)

Za rabo vode za zasneževanje smučišč (EUR/m3)
Za rabo vode za namakanje kmetijskih površin (EUR/m3)

Za rabo vode za namakanje površin, ki niso kmetijska (EUR/m3)
Za tehnološke namene pri hlajenju v TE in JE (EUR/m3)

Za vzrejo salmonidnih vrst rib (EUR/m3)

Za proizvodnjo elektrike v HE moči do 10 MW (EUR/MWh)
Za proizvodnjo elektrike v HE moči enako ali več kot 10 MW (EUR/MWh)

Za pogon vodnega mlina, žage ali podobne naprave (EUR/MWh)
Za pridobivanje toplote (EUR/MWh)

Za rabo naplavin (prod) (EUR/m3)
Za rabo naplavin (mivka) (EUR/m3)

Za vzrejo ciprinidnih vrst rib (EUR/m2)
Za izvajanje ribolova v komercialnih ribnikih (EUR/m2)
Za školjčišče in gojišče morskih organizmov (EUR/m2)

Za obratovanje pristanišč, večjih od 1 000 000 m2, za plovila (EUR/m2)
Za obratovanje turističnih pristanišč za plovila (EUR/m2)

Za obratovanje krajevnih, športnih in drugih pristanišč (EUR/m2)
Za obratovanje pristanišč, manjših od 1 000 000 m2** (EUR/m2)

Za obratovanje sidrišč, večjih od 10 000 000 m2, za plovila (EUR/m2)
Za obratovanje krajevnih sidrišč za plovila (EUR/m2)

Za rabo vodnih zemljišč na vstopno-izstopnih mestih (EUR/m2)
Za obratovanje kopališč (EUR/m2)

13,9

3,1 
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V spodnji preglednici in na spodnji sliki (Preglednica 7-7, Slika 7-15) je prikazano 
spreminjanje cen za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljišč od 
leta 2002 do leta 2014.  
 
Cena osnove za rabo vode za oskrbo s pitno vodo se je z leti počasi povečevala. Cena 
osnove za rabo vode za namakanje kmetijskih površin se je od leta 2002 do leta 2014 
zvišala skoraj za 36-krat, a je še vseeno 61-krat nižja od cene osnove za namakanje površin, 
ki niso kmetijska. 
 
Leta 2008 je prišlo do diferenciacije cen osnov za vzrejo vodnih organizmov na: 
- cene osnov za vzrejo salmonidnih rib,  
- cene osnov za vzrejo ciprinidnih rib in  
- cene osnov za izvajanje ribolova v komercialnih ribnikih.  

 
Leta 2006 je prišlo do diferenciacije cen osnov za rabo vodnih zemljišč in za rabo plavajočih 
naprav na cene osnov za rabo vodnih zemljišč za obratovanje pristanišč za plovila in na 
cene osnov za rabo vodnih zemljišč za obratovanje kopališč, leta 2008 pa so bile dodane še 
cene osnov za rabo vodnih zemljišč za obratovanje sidrišč za plovila. 
 
Leta 2010 so se cene za večino vrst rabe vode, naplavin in vodnih zemljišč občutno zvišale. 
Močno so se zvišale predvsem cene osnov za rabo vode za namakanje kmetijskih zemljišč, 
za pridobivanje toplote, za proizvodnjo električne energije, za rabo naplavin in za rabo 
vodnih zemljišč za obratovanje pristanišč in sidrišč.  
 
Leta 2010 je prvič prišlo do diferenciacije cen osnov za velika pristanišča in sidrišča. 
Pristanišča, večja od 1.000.000 m2, plačujejo 9-krat nižje vodno povračilo kot ostala 
pristanišča. Sidrišča, večja od 10.000.000 m2, pa plačujejo 160-krat nižje vodno povračilo 
kot ostala sidrišča. Leta 2011 je prišlo še do diferenciacije cen osnov manjših pristanišč na 
turistična pristanišča, na krajevna, športna in druga pristanišča ter na pristanišča manjša 
od 1.000.000 m2. Leta 2012 je bila manjšim pristaniščem dodana še dodatna diferenciacija 
- raba vodnih zemljišč na vstopno-izstopnih mestih. Tudi sidrišča so se po letu 2011 še 
naprej diferencirala na turistična sidrišča leta 2011 in na krajevna sidrišča leta 2013. 
 
Cene osnov za rabo naplavin za prod in za mivko so bile leta 2014 3-krat višje od cen iz leta 
2002. Največje povišanje cen osnov se je zgodilo leta 2010, ko sta se ceni osnov povišali 2-
kratno. 
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Slika 7-15: Spreminjanje cen za osnovo vodnih povračil za rabo vode za oskrbo s pitno vodo, za rabo 
vode, kjer je voda pretežna sestavina proizvoda, ter za namakanje kmetijskih površin in površin, ki 
niso kmetijska v Republiki Sloveniji102. 

                                            
102 Uredba o vodnih povračilih (Ur.l.RS, št. 103/2002, 122/2007) 
Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljišč za leto 2005 (Uradni list RS, št. 
128/2004) 
Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljišč za leto 2006 (Uradni list RS, št. 
4/2006) 
Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljišč za leto 2007(Uradni list RS, št. 
138/2006) 
Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljišč za leto 2008 (Uradni list RS, št. 
22/2008) 
Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljišč za leto 2009 (Uradni list RS, št. 
16/2009) 
Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljišč za leto 2010 (Uradni list RS, št. 
45/2010) 
Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljišč za leto 2011(Uradni list RS, št. 
61/2011) 
Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljišč za leto 2012 (Uradni list RS, št. 
104/2011) 
Sklep o določitvi višine vodnega povračila za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljišč za leto 2013 
(Uradni list RS, št. 102/2012) 
Sklep o določitvi višine vodnega povračila za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljišč za leto 2014 
(Uradni list RS, št. 103/2013) 
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Preglednica 7-7: Cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljišč v Republiki Sloveniji103 

Cene za osnove vodnih 
povračil 2002 

1.1.200
3 do 
31.5.20
03 

1.6.2003 
do 
31.12.20
03 

1.1.2004 
do 
30.11.20
04 

1.12.20
04 do 
13.1.20
06 

14.1.20
06 do 
31.12. 
2006 

1.1.20
07 do 
4.3.20
08 

5.3.200
8 do 
27.2.20
09 

28.2.20
09 do 
4.6.201
0 

5.6.201
0 do 
29.7.20
11 

30.7.201
1 do 
31.12.20
11 2012 2013 2014 

Za rabo vode za oskrbo s pitno 
vodo (EUR/m3) 0,0501 0,0501 0,0547 0,0547 0,0547 0,0555 0,0555 0,0555 0,0555 0,0555 0,0555 0,0555 0,0638 0,0638 
Za rabo vode, ki se odvzema 
iz objektov in naprav za javno 
oskrbo s pitno vodo, za 
proizvodnjo pijač in 
tehnoloških namenov, pri 
katerih je voda pretežna 
sestavina proizvoda, potrebe 
kopališč in naravnih zdravilišč 
ali namakanje površin 
(EUR/m3) (neposredni 
zavezanci) 0,0501 0,0501 0,0547 0,0547 0,0547 0,0555 0,0555 0,0555 0,0555 0,0666 0,0799 0,0878 0,1009 0,1009 
Za rabo vode za proizvodnjo 
pijač in tehnološke namene, 
potrebe kopališč in naravnih 
zdravilišč (EUR/m3 odvzete 
vode) 0,0501 0,0501 0,0547 0,0547 0,0547 0,0555 0,0555 0,0555 0,0555 0,0666 0,0732 0,08 0,092 0,092 
Za rabo vode za zasneževanje 
smučišč (EUR/m3 odvzete 
vode) 0,0501 0,0501 0,0547 0,0547 0,0547 0,0555 0,0555 0,0555 0,0555 0,0666 0,0666 0,0666 0,0666 0,0666 
Za rabo vode za namakanje 
kmetijskih površin (EUR/m3) 

0,0000
42 

0,000042 0,000042 0,000042 0,000042 0,000083 0,00008
3 

0,000083 0,000083 0,00083 0,000996 0,0013 0,0015 0,0015 

                                            
103 Uredba o vodnih povračilih (Ur.l.RS, št. 103/2002, 122/2007) 
Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljišč za leto 2005 (Uradni list RS, št. 128/2004) 
Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljišč za leto 2006 (Uradni list RS, št. 4/2006) 
Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljišč za leto 2007(Uradni list RS, št. 138/2006) 
Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljišč za leto 2008 (Uradni list RS, št. 22/2008)  
Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljišč za leto 2009 (Uradni list RS, št. 16/2009) 
Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljišč za leto 2010 (Uradni list RS, št. 45/2010) 
Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljišč za leto 2011(Uradni list RS, št. 61/2011) 
Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljišč za leto 2012 (Uradni list RS, št. 104/2011) 
Sklep o določitvi višine vodnega povračila za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljišč za leto 2013 (Uradni list RS, št. 102/2012) 
Sklep o določitvi višine vodnega povračila za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljišč za leto 2014 (Uradni list RS, št. 103/2013) 
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Cene za osnove vodnih 
povračil 2002 

1.1.200
3 do 
31.5.20
03 

1.6.2003 
do 
31.12.20
03 

1.1.2004 
do 
30.11.20
04 

1.12.20
04 do 
13.1.20
06 

14.1.20
06 do 
31.12. 
2006 

1.1.20
07 do 
4.3.20
08 

5.3.200
8 do 
27.2.20
09 

28.2.20
09 do 
4.6.201
0 

5.6.201
0 do 
29.7.20
11 

30.7.201
1 do 
31.12.20
11 2012 2013 2014 

Za rabo vode za namakanje 
površin, ki niso kmetijska 
(EUR/m3) 0,0501 0,0501 0,0501 0,0501 0,0501 0,0508 0,0508 0,0508 0,0508 0,0555 0,0666 0,0799 0,0919 0,0919 
Za tehnološke namene pri 
hlajenju v termoelektrarnah in 
jedrskih elektrarnah (EUR/m3) 0,0029 0,0029 0,0038 0,0038 0,0038 0,0038 0,0038 0,0038 0,0038 0,00412 0,00494 

0,0064
2 

0,0073
8 

0,0073
8 

Za proizvodnjo elektrike v HE 
moči do 10 MW (EUR/MWh) 

0,1669
* 0,1669* 0,1669* 0,1669* 0,1669* 0,1694* 0,1694* 0,1694* 0,1694* 0,1863* 0,1956* 

0,2053
* 

0,2361
* 

0,2361
* 

Za proizvodnjo elektrike v HE 
moči enako ali več kot 10 MW 
(EUR/MWh) 

0,1669
* 0,1669* 0,1669* 0,1669* 0,1669* 0,1694* 1,2519* 1,2519* 1,2519* 1,5012* 1,5763* 

1,5763
* 

1,8127
* 

1,8127
* 

Za pogon vodnega mlina, 
žage ali podobne naprave 
(EUR/MWh) 

0,1669
* 0,1669* 0,1669* 0,1669* 0,1669* 0,1694* 0,1694* 0,1694* 0,1694* 0,1694* 0,1694* 

0,1694
* 

0,1948
* 

0,1948
* 

Za pridobivanje toplote 
(EUR/MWh) 0,0835 0,0835 0,0835 0,0835 0,0835 0,0847 0,0847 0,0847* 0,0847* 0,847* 0,847* 0,847* 0,974* 0,974* 
Za vzrejo vodnih organizmov 
(EUR/ 100 m3) 0,0029 0,0029 0,0029 0,0029 0,0029 0,0029 0,0029 / / / / / / / 
Za vzrejo salmonidnih vrst rib 
(EUR/ 100 m3) / / / / / / / 0,0029** 0,0029** 0,0029** 0,0031** 

0,0031
** 

0,0036
** 

0,0036
** 

Za vzrejo ciprinidnih vrst rib 
(EUR/m2 površine vodnega 
dobra) / / / / / / / 0,0008 0,000805 0,000805 0,000845 

0,0008
45 

0,0009
72 

0,0009
72 

Za izvajanje ribolova v 
komercialnih ribnikih (EUR/m2 
površine vodnega dobra) / / / / / / / 0,0016 0,0016 0,0161 0,0169 0,0169 0,0194 0,0194 
Za školjčišče in gojišče 
morskih organizmov (EUR/m2 
površine vodnega dobra) 0,0042 0,0042 0,0042 0,0042 0,0042 0,0042 

0, 
00412 0,00412 0,00412 0,00412 0,00433 

0,0043
3 

0,0049
8 

0,0049
8 

Za rabo naplavin (EUR/m3 

odvzetega proda ali mivke 

1,0432 
(prod) 
4,5902 
(mivka) 

1,0432 
(prod) 
4,5902 
(mivka) 

1,2102 
(prod) 
5,4248 
(mivka) 

1,2102 
(prod) 
5,4248 
(mivka) 

1,2102 
(prod) 
5,4248 
(mivka) 

1,2281 
(prod) 
5,5083 
(mivka) 

1,2281 
(prod) 
5,5083 
(mivka) 

1,2281 
(prod) 
5,5083 
(mivka) 

1,2281 
(prod) 
5,5083 
(mivka) 

2,4562 
(prod) 
11,0166 
(mivka) 

2,7 (prod) 
12,1 
(mivka) 

2,7 
(prod) 
12,1 
(mivka) 

3,1 
(prod) 
13,9 
(mivka) 

3,1 
(prod) 
13,9 
(mivka) 

Za rabo vodnih zemljišč 
(EUR/m2) 0,0417 0,0417 0,0417 0,0417 0,0417 / / / / / / / / / 
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Cene za osnove vodnih 
povračil 2002 

1.1.200
3 do 
31.5.20
03 

1.6.2003 
do 
31.12.20
03 

1.1.2004 
do 
30.11.20
04 

1.12.20
04 do 
13.1.20
06 

14.1.20
06 do 
31.12. 
2006 

1.1.20
07 do 
4.3.20
08 

5.3.200
8 do 
27.2.20
09 

28.2.20
09 do 
4.6.201
0 

5.6.201
0 do 
29.7.20
11 

30.7.201
1 do 
31.12.20
11 2012 2013 2014 

Za rabo plavajočih naprav 
(EUR/m2 površine vodnega ali 
morskega dobra) 0,0417 0,0417 0,0417 0,0417 0,0417 / / / / / / / / / 
Za rabo vodnih zemljišč za 
obratovanje pristanišč za 
plovila (EUR/m2) / / / / / 0,2086 0,2086 0,2086 0,2086 1,8 / / / / 
Za rabo vodnih zemljišč za 
obratovanje pristanišč, večjih 
od 1 000 000 m2, za plovila 
(EUR/m2 površine vodnega 
zemljišča) / / / / / / / / / 0,2086 0,25 0,25 0,25 0,25 
Za rabo vodnih zemljišč za 
obratovanje turističnih 
pristanišč za plovila (EUR/m2 
površine vodnega zemljišča) / / / / / / / / / / 1,8 1,8 2,07 2,07 
Za rabo vodnih zemljišč za 
obratovanje krajevnih, 
športnih in drugih pristanišč 
(EUR/m2 površine vodnega 
zemljišča) / / / / / / / / / / 0,3 0,3 0,345 0,345 
Za rabo vodnih zemljišč za 
obratovanje pristanišč, 
manjših od 1 000 000 m2, na 
območju vplutja in izplutja iz 
pristanišča, samo v 
pristaniščih, ki imajo to 
območje določeno (EUR/m2 
površine vodnega zemljišča) / / / / / / / / / / 0,018 0,018 0,0207 0,0207 
Za rabo vodnih zemljišč za 
obratovanje sidrišč za plovila 
(EUR/m2) / / / / / / / 0,0111 0,0111 1,8 / / / / 
Za rabo vodnih zemljišč za 
obratovanje sidrišč, večjih od 
10 000 000 m2, za plovila 
(EUR/m2 površine vodnega 
zemljišča) / / / / / / / / / 0,0111 0,0111 0,0111 0,0128 0,0128 
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Cene za osnove vodnih 
povračil 2002 

1.1.200
3 do 
31.5.20
03 

1.6.2003 
do 
31.12.20
03 

1.1.2004 
do 
30.11.20
04 

1.12.20
04 do 
13.1.20
06 

14.1.20
06 do 
31.12. 
2006 

1.1.20
07 do 
4.3.20
08 

5.3.200
8 do 
27.2.20
09 

28.2.20
09 do 
4.6.201
0 

5.6.201
0 do 
29.7.20
11 

30.7.201
1 do 
31.12.20
11 2012 2013 2014 

Za rabo vodnih zemljišč za 
obratovanje turističnih sidrišč 
za plovila (EUR/m2 površine 
vodnega zemljišča) / / / / / / / / / / 1,8 1,8 / / 
Za rabo vodnih zemljišč za 
obratovanje krajevnih sidrišč 
za plovila (EUR/m2 površine 
vodnega zemljišča) / / / / / / / / / / / / 2,07 2,07 
Za rabo vodnih zemljišč na 
vstopno-izstopnih mestih 
(EUR/m2 površine vodnega 
zemljišča) / / / / / / / / / / / 0,3 0,345 0,345 
Za rabo vodnih zemljišč za 
obratovanje kopališč (EUR/m2 
površine vodnega zemljišča) / / / / / 0,8346 0,8346 0,8346 0,8346 0,8346 0,8346 0,8346 0,9597 0,9597 

*za proizvodnjo elektrike v hidroelektrarni: EUR na MWh potencialne energije vode, ki je razpoložljiva za proizvodnjo elektrike v skladu s pridobljeno vodno pravico; za 
pogon vodnega mlina, žage ali podobne naprave: EUR na MWh potencialne energije vode, ki je razpoložljiva za mehansko delo v skladu s pridobljeno vodno pravico; za 
pridobivanje toplote: EUR na MWh energije, ki je razpoložljiva za odvzem toplote iz vode; 
**EUR na 100 m3 letno razpoložljive vode za odvzem iz vodnega vira 
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Večji del sredstev, zbranih z vodnimi povračili, se steka v proračunski Sklad za vode.  
 
 
7.5.1 OPROSTITVE PLAČILA VODNEGA POVRAČILA 
 
Skladno s 4. členom Uredbe o vodnih povračilih104 se vodno povračilo ne plačuje za: 
- vodna zemljišča, na katerih so zgrajeni objekti in naprave vodne infrastrukture, 
- vodna zemljišča, na katerih so zgrajeni objekti in naprave gospodarske javne 

infrastrukture državnega ali lokalnega pomena, 
- vodna zemljišča za raziskave vodnih virov in drugih geoloških in geomehanskih 

raziskav, 
- vzrejo vodnih organizmov za repopulacijo, če je vzreja potrjena v ribiško gojitvenem 

načrtu po predpisih o sladkovodnem ribištvu, 
- ribnike, namenjene izvajanju lovskih gojitvenih načrtov po predpisih o lovu divjih 

živali, in 
- naplavine, ki se jih odvzame in uporabi za izvajanje dejavnosti javne službe urejanja 

voda. 
 
Plačila vodnega povračila so skladno s 7. členom Uredbe o vodnih povračilih105 oproščeni 
naslednji imetniki vodne pravice: 
- za rabo vode iz vodnega vira za oskrbo s pitno vodo manj kot 50 prebivalcev, če letna 

količina iz vodnega vira odvzete vode ne presega 2.500 m3 in vodni vir ni vključen v 
sistem javne oskrbe s pitno vodo v skladu s predpisi, ki urejajo občinske gospodarske 
javne službe varstva okolja oskrbe s pitno vodo, 

- za rabo vode za namakanje kmetijskih zemljišč, če letna količina iz vodnega vira 
odvzete vode ne presega 5.000 m3, 

- za rabo vode za namakanje zemljišč, ki niso kmetijska zemljišča, če letna količina iz 
vodnega vira odvzete vode ne presega 50 m3, 

- za proizvodnjo elektrike v hidroelektrarni do 10 MW, če potencialna energija vode, ki 
je razpoložljiva za proizvodnjo elektrike v skladu s pridobljeno vodno pravico, letno 
ne presega 10 MWh, 

- za pogon vodnega mlina, žage ali podobne naprave, če potencialna energija vode, ki 
je razpoložljiva za mehansko delo v skladu s pridobljeno vodno pravico, letno ne 
presega 10 MWh, 

- za pridobivanje toplote, če energija, ki je razpoložljiva za odvzem toplote iz vode, ne 
presega 10 MWh, 

- za vzrejo salmonidnih vrst rib, če razpoložljiva letna količina vode za odvzem iz 
vodnega vira ne presega 50.000 m3, 

- za vzrejo ciprinidnih vrst rib, če površina vodnega dobra, namenjenega vzreji rib, ne 
presega 10.000 m2 in 

- za izvajanje ribolova v komercialnih ribnikih, če površina vodnega dobra, 
namenjenega komercialnemu ribolovu, ne presega 1.000 m2. 

 
Plačila vodnega povračila so poleg imetnikov vodne pravice iz 7. člena Uredbe o vodnih 
povračilih106 oproščeni tudi zavezanci, katerih vrednost plačila je nižja od 4 EUR (12. člen) 
oziroma 10 EUR (NUV I). 
 

                                            
104 Uradni list RS, št. 103/02, 122/07 
105 Uradni list RS, št. 103/02, 122/07 
106 Uradni list RS, št. 103/02, 122/07 
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V NUV I je bila opravljena analiza plačil in stroškov, ki bi nastali, če izjem iz 7. člena Uredbe 
o vodnih povračilih107 ne bi upoštevali in bi vsi imetniki vodne pravice plačevali vodno 
povračilo. Izkazalo se je, da bi bili v tem primeru administrativni stroški ARSO večji od 
pobranega plačila. Odprava izjem bi bila morda smiselna le pri rabi vode za namakanje. 
Pred tem bi bilo potrebno izvesti analizo plačil in stroškov posebej za rabo vode za 
namakanje kmetijskih zemljišč in za rabo vode za namakanje zemljišč, ki niso kmetijska 
zemljišča. (NUV I) 
 
V preteklosti je bilo možno uveljavljati znižanje plačila vodnega povračila za oskrbo s pitno 
vodo tudi zaradi izgub odvzete vode v sistemu za oskrbo s pitno vodo. Znižanje plačila je 
bilo odvisno od količin izgubljene vode. V letu 2003 je veljalo, da je znižanje enako znesku 
vodnega povračila, ki ustreza 85 % (75 % za leto 2004) količin izgubljene vode. Od leta 
2005 pa znižanje zaradi izgub ni več možno.  
 
 
7.5.2 PLAČILA VODNIH POVRAČIL 
 
Sredstva, zbrana z vodnimi povračili, so se od leta 2002 do leta 2012 postopno zviševala.  
 
Na VO Donave so vsa zbrana sredstva v letu 2012 znašala približno 22 mio EUR, kar je 1,7-
krat več kot leta 2002 (Preglednica 7-8, Slika 7-16). Skoraj polovico zbranih sredstev na VO 
Donave je prispeval sektor energetika (48%), sektor javne storitve 37%, industrija 12% in 
druge dejavnosti 3% (Slika 7-17). 
 
Preglednica 7-8: Plačila zavezancev za plačilo vodnega povračila na VO Donave (ARSO, 2008a; ARSO, 
2013a; ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

Leto 
Kmetijst
vo (EUR) 

Industrija 
(EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

2002 48.016 5.091.155 2.725.162 4.529.428 406.075 - 12.799.836 

2003 50.308 4.912.129 2.706.352 5.080.704 399.882 - 13.149.374 

2004 59.143 4.445.158 3.829.071 5.259.791 401.298 - 13.994.462 

2005 25.331 3.591.141 3.609.226 7.417.486 286.750 - 14.929.933 

2006 28.523 3.204.294 3.586.237 7.837.978 367.584 - 15.024.615 

2007 29.427 2.836.958 8.592.969 7.693.114 371.683 - 19.524.151 

2008 26.607 2.254.772 9.066.565 7.885.622 348.856 - 19.582.421 

2009 18.373 1.968.435 8.286.096 8.078.746 401.090 616 18.753.356 

2010 24.718 2.261.744 9.230.717 8.181.368 431.580 3.736 20.133.862 

2011 31.637 2.334.038 10.226.126 8.234.873 687.614 22.976 21.537.264 

2012 37.214 2.595.510 10.510.001 8.061.418 765.578 90.224 22.059.946 
 

                                            
107 Uradni list RS, št. 103/02, 122/07 
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Slika 7-16: Plačila zavezancev za plačilo vodnega povračila na VO Donave skupaj po letih (ARSO, 
2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
 

 
Slika 7-17: Deleži plačil vodnega povračila po sektorjih na vodnem območju Donave v letu 2012 
(ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
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Na VO Jadranskega morja so plačila vodnih povračil v letu 2012 znašala 3,4 mio EUR, kar 
je 3,2-krat več kot leta 2002 (Preglednica 7-9, Slika 7-18). Največji delež zbranih sredstev 
je prispeval sektor javne storitve (60%), sektor energetika 32%, druge dejavnosti 5% in 
industrija 3% (Slika 7-19).  
 
Preglednica 7-9: Plačila zavezancev za plačilo vodnega povračila na VO Jadranskega morja (ARSO, 
2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energeti
ka (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnos
ti (EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

2002 2.146 307.437 112.394 538.465 108.848 - 1.069.289 

2003 2.362 297.716 83.910 643.626 137.579 - 1.165.193 

2004 2.823 317.610 120.685 704.816 142.464 - 1.288.398 

2005 524 217.848 95.546 1.207.188 127.304 - 1.648.411 

2006 964 206.840 260.536 1.226.556 382.618 - 2.077.514 

2007 790 123.657 1.076.260 1.221.644 444.165 - 2.866.515 

2008 1.479 112.198 1.080.384 1.669.300 90.038 - 2.953.399 

2009 1.819 111.991 942.696 1.699.633 184.848 1 2.940.987 

2010 1.937 150.443 1.039.537 2.010.076 284.231 13 3.486.237 

2011 1.916 106.523 1.115.013 2.426.867 271.048 41 3.921.408 

2012 1.886 114.623 1.083.253 2.051.273 172.505 785 3.424.324 
 
 

 
Slika 7-18: Plačila zavezancev za plačilo vodnega povračila na VO Jadranskega morja skupaj po letih 
(ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 

 -

 500.000

 1.000.000

 1.500.000

 2.000.000

 2.500.000

 3.000.000

 3.500.000

 4.000.000

 4.500.000

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

P
la

či
la

 z
av

ez
an

ce
v 

za
 p

la
či

lo
 

vo
dn

eg
a 

po
vr

ai
la

Leto



Ekonomska analiza obremenjevanja voda 

188 

 
Slika 7-19: Deleži plačil vodnega povračila po sektorjih na vodnem območju Jadranskega morja v 
letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 
 
 
7.5.3 SEKTOR KMETIJSTVO 
 
7.5.3.1 Raba vode za namakanje kmetijskih zemljišč 
 
Prispevki sektorjev k plačilu vodnih povračil so razvidni iz spodnjih preglednic (Preglednica 
7-10, Preglednica 7-11) in so sorazmerni poročanim količinam odvzete vode za namakanje 
kmetijskih zemljišč.   
 
Preglednica 7-10: Plačila vodnega povračila za rabo vode za namakanje kmetijskih zemljišč in deleži 
plačil po sektorjih na vodnem območju Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) 93 - - 109 1.530 64 1.796 

Delež 
plačil 
(%) 

5,2% - - 6,1% 85,2% 3,6% 100,0% 

 
Preglednica 7-11: Plačila vodnega povračila za rabo vode za namakanje kmetijskih zemljišč in deleži 
plačil po sektorjih na vodnem območju Jadranskega morja v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni 
IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrija 
(EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - - - - 1.068 8 1.076 

Delež 
plačil 
(%) 

- - - - 99,3% 0,7% 100,0% 
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7.5.3.2 Vzreja salmonidnih vrst rib 
 
Prispevki sektorjev k plačilu vodnih povračil so razvidni iz spodnjih preglednic (Preglednica 
7-12, Preglednica 7-13) in so sorazmerni poročanim količinam za vzrejo salmonidnih vrst 
rib. 
 
Preglednica 7-12: Plačila vodnega povračila za vzrejo salmonidnih vrst rib in deleži plačil po sektorjih 
na vodnem območju Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnost
i (EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) 4.894 107 - 518 316 139 5.974 

Delež 
plačil 
(%) 

81,9% 1,8% - 8,7% 5,3% 2,3% 100,0% 

 
Preglednica 7-13: Plačila vodnega povračila za vzrejo salmonidnih vrst rib in deleži plačil po sektorjih 
na vodnem območju Jadranskega morja v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnost
i (EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) 235 - - - 29 94 358 

Delež 
plačil 
(%) 

65,6% - - - 8,1% 26,3% 100,0% 

 
 
7.5.3.3 Vzreja ciprinidnih vrst rib 
 
Prispevki sektorjev k plačilu vodnih povračil so razvidni iz spodnje preglednice (Preglednica 
7-14) in so sorazmerni poročanim količinam za vzrejo ciprinidnih vrst rib.   
 
Preglednica 7-14: Plačila vodnega povračila za vzrejo ciprinidnih vrst rib in deleži plačil po sektorjih 
na vodnem območju Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrija 
(EUR) 

Energetika 
(EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnost
i (EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) 819 12 - 13 - 109 953 

Delež 
plačil 
(%) 

85,9% 1,3% - 1,4% - 11,4% 100,0% 

 
Ker se je storitev vzreja ciprinidnih vrst rib v letu 2012 izvajala samo na vodnem območju 
Donave, plačil vodnih povračil glede na podatke o zavezancih za plačilo vodnega povračila 
na VO Jadranskega morja ni. 
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7.5.3.4 Izvajanje ribolova v komercialnih ribnikih 
 
Prispevki sektorjev k plačilu vodnih povračil so razvidni iz spodnje preglednice (Preglednica 
7-15) in so sorazmerni poročanim količinam za izvajanje ribolova v komercialnih ribnikih.   
 
Preglednica 7-15: Plačila vodnega povračila za izvajanje ribolova v komercialnih ribnikih in deleži 
plačil po sektorjih na vodnem območju Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrija 
(EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnost
i (EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) 5.206 433 - 696 1.036 478 7.848 

Delež 
plačil 
(%) 

66,3% 5,5% - 8,9% 13,2% 6,1% 100,0% 

 
Ker se je storitev izvajanje ribolova v komercialnih ribnikih v letu 2012 izvajala samo na 
vodnem območju Donave, plačil vodnih povračil glede na podatke o zavezancih za plačilo 
vodnega povračila na VO Jadranskega morja ni. 
 
 
7.5.3.5 Školjčišča in gojišča morskih organizmov 
 
Prispevki sektorjev k plačilu vodnih povračil so razvidni iz spodnje preglednice (Preglednica 
7-16) in so sorazmerni poročanim količinam za školjčišča in gojišča morskih organizmov.   
 
Preglednica 7-16: Plačila vodnega povračila za školjčišča in gojišča morskih organizmov in deleži 
plačil po sektorjih na vodnem območju Jadranskega morja v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni 
IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) 1.651 - - - 151 80 1.882 

Delež 
plačil 
(%) 

87,7% - - - 8,0% 4,3% 100,0% 

 
Ker se je storitev školjčišča in gojišča morskih organizmov v letu 2012 izvajala samo na 
vodnem območju Jadranskega morja, plačil vodnih povračil glede na podatke o zavezancih 
za plačilo vodnega povračila na VO Donave ni. 
 
 
7.5.4 SEKTOR INDUSTRIJA 
 
7.5.4.1 Raba vode za proizvodnjo pijač  
 
Prispevki sektorjev k plačilu vodnih povračil so razvidni iz spodnje preglednice (Preglednica 
7-17) in so sorazmerni poročanim količinam odvzete vode za proizvodnjo pijač.   
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Preglednica 7-17: Plačila vodnega povračila za rabo vode za proizvodnjo pijač in deleži plačil po 
sektorjih na vodnem območju Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijst
vo (EUR) 

Industrija 
(EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - 51.130 - - 90 - 51.221 

Delež 
plačil 
(%) 

- 99,8% - - 0,2% - 100,0% 

 
Ker se je storitev raba vode za proizvodnjo pijač v letu 2012 izvajala samo na vodnem 
območju Donave, plačil vodnih povračil glede na podatke o zavezancih za plačilo vodnega 
povračila na VO Jadranskega morja ni. 
 
 
7.5.4.2 Raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno 

vodo, za proizvodnjo pijač 
 
Prispevki sektorjev k plačilu vodnih povračil so razvidni iz spodnjih preglednic (Preglednica 
7-18, Preglednica 7-19) in so sorazmerni poročanim količinam odvzete vode, ki se odvzema 
iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za proizvodnjo pijač.   
 
Preglednica 7-18: Plačila vodnega povračila za rabo vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za 
javno oskrbo s pitno vodo, za proizvodnjo pijač in deleži plačil po sektorjih na vodnem območju 
Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnost
i (EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - 10.962 - - - - 10.962 

Delež 
plačil 
(%) 

- 100,0% - - - - 100,0% 

 
Preglednica 7-19: Plačila vodnega povračila za rabo vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za 
javno oskrbo s pitno vodo, za proizvodnjo pijač in deleži plačil po sektorjih na vodnem območju 
Jadranskega morja v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrija 
(EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnos
ti (EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - 27.650 - - - - 27.650 

Delež 
plačil 
(%) 

- 100,0% - - - - 100,0% 
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7.5.4.3 Raba vode za tehnološke namene 
 
Prispevki sektorjev k plačilu vodnih povračil so razvidni iz spodnjih preglednic (Preglednica 
7-20, Preglednica 7-21) in so sorazmerni poročanim količinam odvzete vode za tehnološke 
namene.   
 
Preglednica 7-20: Plačila vodnega povračila za rabo vode za tehnološke namene in deleži plačil po 
sektorjih na vodnem območju Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijst
vo (EUR) 

Industrija 
(EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) 14.135 2.157.348 309.554 421.052 261.480 294 3.163.863 

Delež 
plačil 
(%) 

0,4% 68,2% 9,8% 13,3% 8,3% 0,0% 100,0% 

 
Preglednica 7-21: Plačila vodnega povračila za rabo vode za tehnološke namene in deleži plačil po 
sektorjih na vodnem območju Jadranskega morja v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - 76.306 - 31 7.683 - 84.020 

Delež 
plačil 
(%) 

- 90,8% - 0,0% 9,1% - 100,0% 

 
 
7.5.4.4 Raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno 

vodo, za tehnološke namene, pri katerih je voda pretežna sestavina 
proizvoda 

 
Prispevki sektorjev k plačilu vodnih povračil so razvidni iz spodnjih preglednic (Preglednica 
7-22, Preglednica 7-23) in so sorazmerni poročanim količinam odvzete vode, ki se odvzema 
iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za tehnološke namene, pri katerih je 
voda pretežna sestavina proizvoda.   
 
Preglednica 7-22: Plačila vodnega povračila za rabo vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za 
javno oskrbo s pitno vodo, za tehnološke namene, pri katerih je voda pretežna sestavina proizvoda 
in deleži plačil po sektorjih na vodnem območju Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni 
IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrija 
(EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnost
i (EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - 200.373 7.747 - 3.481 - 211.600 

Delež 
plačil 
(%) 

- 94,7% 3,7% - 1,6% - 100,0% 
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Preglednica 7-23: Plačila vodnega povračila za rabo vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za 
javno oskrbo s pitno vodo, za tehnološke namene, pri katerih je voda pretežna sestavina proizvoda 
in deleži plačil po sektorjih na vodnem območju Jadranskega morja v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni 
izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnos
ti (EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - 2.472 - - - - 2.472 

Delež 
plačil 
(%) 

- 100,0% - - - - 100,0% 

 
 
7.5.5 SEKTOR ENERGETIKA 
 
7.5.5.1 Proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči enako ali več kot 10 MW 
 
Prispevki sektorjev k plačilu vodnih povračil so razvidni iz spodnjih preglednic (Preglednica 
7-24, Preglednica 7-25) in so sorazmerni poročanim količinam za proizvodnjo elektrike v 
hidroelektrarni moči enako ali več kot 10 MW. 
 
Preglednica 7-24: Plačila vodnega povračila za proizvodnjo elektrike v hidroelektrarni moči enako ali 
več kot 10 MW in deleži plačil po sektorjih na vodnem območju Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; 
lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnos
ti (EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - - 6.308.551 - - 0 6.308.552 

Delež 
plačil 
(%) 

- - 100,0% - - 0,0% 100,0% 

 
Preglednica 7-25: Plačila vodnega povračila za proizvodnjo elektrike v hidroelektrarni moči enako ali 
več kot 10 MW in deleži plačil po sektorjih na vodnem območju Jadranskega morja v letu 2012 
(ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - - 1.008.832 - - - 1.008.832 

Delež 
plačil 
(%) 

- - 100,0% - - - 100,0% 

 
 
7.5.5.2 Proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči do 10 MW 
 
Prispevki sektorjev k plačilu vodnih povračil so razvidni iz spodnjih preglednic (Preglednica 
7-26, Preglednica 7-27) in so sorazmerni poročanim količinam za proizvodnjo elektrike v 
hidroelektrarni moči do 10 MW.   
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Preglednica 7-26: Plačila vodnega povračila za proizvodnjo elektrike v hidroelektrarni moči do 10 MW 
in deleži plačil po sektorjih na vodnem območju Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni 
IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrija 
(EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnos
ti (EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) 21 10.033 35.018 9.575 1.853 22 56.522 

Delež 
plačil 
(%) 

0,0% 17,8% 62,0% 16,9% 3,3% 0,0% 100,0% 

 
Preglednica 7-27: Plačila vodnega povračila za proizvodnjo elektrike v hidroelektrarni moči do 10 MW 
in deleži plačil po sektorjih na vodnem območju Jadranskega morja v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni 
izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - 370 20.673 - 1.063 124 22.231 

Delež 
plačil 
(%) 

- 1,7% 93,0% - 4,8% 0,6% 100,0% 

 
 
7.5.5.3 Raba vode za tehnološke namene pri hlajenju v termoelektrarnah in jedrskih 

elektrarnah 
 
Prispevki sektorjev k plačilu vodnih povračil so razvidni iz spodnje preglednice (Preglednica 
7-28) in so sorazmerni poročanim količinam odvzete vode za tehnološke namene pri 
hlajenju v termoelektrarnah in jedrskih elektrarnah.   
 
Preglednica 7-28: Plačila vodnega povračila za rabo vode za tehnološke namene pri hlajenju v 
termoelektrarnah in jedrskih elektrarnah in deleži plačil po sektorjih na vodnem območju Donave v 
letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavno
sti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - 54.705 3.678.758 - 116 - 3.733.578 

Delež 
plačil 
(%) 

- 1,5% 98,5% - 0,0% - 100,0% 

 
Ker se je storitev raba vode za tehnološke namene pri hlajenju v termoelektrarnah in 
jedrskih elektrarnah v letu 2012 izvajala samo na vodnem območju Donave, plačil vodnih 
povračil glede na podatke o zavezancih za plačilo vodnega povračila na VO Jadranskega 
morja ni. 
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7.5.6 SEKTOR JAVNE STORITVE 
 
7.5.6.1 Raba vode za oskrbo s pitno vodo (oskrba s pitno vodo, ki se izvaja kot 

gospodarska javna služba in lastna oskrba s pitno vodo) 
 
Prispevki sektorjev k plačilu vodnih povračil so razvidni iz spodnjih preglednic (Preglednica 
7-29, Preglednica 7-30) in so sorazmerni poročanim količinam odvzete vode za oskrbo s pitno 
vodo (oskrba s pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna služba in lastna oskrba s pitno 
vodo).   
 
Preglednica 7-29: Plačila vodnega povračila za rabo vode za oskrbo s pitno vodo (oskrba s pitno 
vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna služba in lastna oskrba s pitno vodo) in deleži plačil po 
sektorjih na vodnem območju Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrija 
(EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) 1.189 17.952 77.987 7.582.566 22.875 76.094 7.778.662 

Delež 
plačil 
(%) 

0,0% 0,2% 1,0% 97,5% 0,3% 1,0% 100,0% 

 
 
Preglednica 7-30: Plačila vodnega povračila za rabo vode za oskrbo s pitno vodo (oskrba s pitno 
vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna služba in lastna oskrba s pitno vodo) in deleži plačil po 
sektorjih na vodnem območju Jadranskega morja v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnos
ti (EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - 4.085 - 1.140.345 140 439 1.145.009 

Delež 
plačil 
(%) 

- 0,4% - 99,6% 0,0% 0,0% 100,0% 

 
 
7.5.6.2 Raba vode za namakanje zemljišč, ki niso kmetijska zemljišča  
 
Prispevki sektorjev k plačilu vodnih povračil so razvidni iz spodnjih preglednic (Preglednica 
7-31, Preglednica 7-32) in so sorazmerni poročanim količinam odvzete vode za namakanje 
zemljišč, ki niso kmetijska zemljišča.   
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Preglednica 7-31: Plačila vodnega povračila za rabo vode za namakanje zemljišč, ki niso kmetijska 
zemljišča in deleži plačil po sektorjih na vodnem območju Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni 
izračuni IzVRS) 

 
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrija 
(EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) 225 22 - 8.623 5.590 309 14.768 

Delež 
plačil 
(%) 

1,5% 0,1% - 58,4% 37,9% 2,1% 100,0% 

 
Preglednica 7-32: Plačila vodnega povračila za rabo vode za namakanje zemljišč, ki niso kmetijska 
zemljišča in deleži plačil po sektorjih na vodnem območju Jadranskega morja v letu 2012 (ARSO, 
2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - - - 270 31 - 302 

Delež 
plačil 
(%) 

- - - 89,4% 10,3% - 100,0% 

 
 
7.5.6.3 Raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno 

vodo, za namakanje površin  
 
Prispevki sektorjev k plačilu vodnih povračil so razvidni iz spodnje preglednice (Preglednica 
7-33) in so sorazmerni poročanim količinam odvzete vode, ki se odvzema iz objektov in 
naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za namakanje površin.   
 
Preglednica 7-33: Plačila vodnega povračila za rabo vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za 
javno oskrbo s pitno vodo, za namakanje površin in deleži plačil po sektorjih na vodnem območju 
Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrija 
(EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - - - - 880 - 880 

Delež 
plačil 
(%) 

- - - - 100,0% - 100,0% 

 
Ker se je storitev raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno 
vodo, za namakanje površin  v letu 2012 izvajala samo na vodnem območju Donave, plačil 
vodnih povračil glede na podatke o zavezancih za plačilo vodnega povračila na VO 
Jadranskega morja ni. 
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7.5.6.4 Raba vodnega dobra za obratovanje pristanišč 
 
Prispevki sektorjev k plačilu vodnih povračil so razvidni iz spodnjih preglednic (Preglednica 
7-34, Preglednica 7-35) in so sorazmerni poročanim količinam za rabo vodnega dobra za 
obratovanje pristanišč.   
 
Preglednica 7-34: Plačila vodnega povračila za rabo vodnega dobra za obratovanje pristanišč in deleži 
plačil po sektorjih na vodnem območju Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrija 
(EUR) 

Energetika 
(EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - - - 9.499 82 - 9.581 

Delež 
plačil 
(%) 

- - - 99,1% 0,9% - 100,0% 

 
Preglednica 7-35: Plačila vodnega povračila za rabo vodnega dobra za obratovanje pristanišč in deleži 
plačil po sektorjih na vodnem območju Jadranskega morja v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni 
IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - 3.386 - 694.307 - - 697.693 

Delež 
plačil 
(%) 

- 0,5% - 99,5% - - 100,0% 

 
 
7.5.6.5 Raba vodnega dobra za obratovanje sidrišč za plovila 
 
Prispevki sektorjev k plačilu vodnih povračil so razvidni iz spodnje preglednice (Preglednica 
7-36) in so sorazmerni poročanim količinam za rabo vodnega dobra za obratovanje sidrišč.   
 
Preglednica 7-36: Plačila vodnega povračila za rabo vodnega dobra za obratovanje sidrišč in deleži 
plačil po sektorjih na vodnem območju Jadranskega morja v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni 
IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - - - 203.825 - - 203.825 

Delež 
plačil 
(%) 

- - - 100,0% - - 100,0% 

 
Ker se je storitev raba vodnega dobra za obratovanje sidrišč za plovila v letu 2012 izvajala 
samo na vodnem območju Jadranskega morja, plačil vodnih povračil glede na podatke o 
zavezancih za plačilo vodnega povračila na VO Donave ni. 
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7.5.7 SEKTOR DRUGE DEJAVNOSTI 
 
7.5.7.1 Raba vode za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč (če se rabi ali ne rabi 

termalna, mineralna ali termomineralna voda) 
 
Prispevki sektorjev k plačilu vodnih povračil so razvidni iz spodnjih preglednic (Preglednica 
7-37, Preglednica 7-38) in so sorazmerni poročanim količinam odvzete vode za potrebe 
kopališč in naravnih zdravilišč (če se rabi ali ne rabi termalna, mineralna ali termomineralna 
voda).   
 
Preglednica 7-37: Plačila vodnega povračila za rabo vode za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč 
(če se rabi ali ne rabi termalna, mineralna ali termomineralna voda) na vodnem območju Donave v 
letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijst
vo (EUR) 

Industrija 
(EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizičn
e 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - 12.850 2.775 2.467 324.377 - 342.469 

Delež 
plačil 
(%) 

- 3,8% 0,8% 0,7% 94,7% - 100,0% 

 
Preglednica 7-38: Plačila vodnega povračila za rabo vode za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč 
(če se rabi ali ne rabi termalna, mineralna ali termomineralna voda) na vodnem območju Jadranskega 
morja v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrija 
(EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - 278 - - 13.961 - 14.239 

Delež 
plačil 
(%) 

- 2,0% - - 98,0% - 100,0% 

 
 
7.5.7.2 Raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno 

vodo, za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč 
 
Prispevki sektorjev k plačilu vodnih povračil so razvidni iz spodnje preglednice (Preglednica 
7-39) in so sorazmerni poročanim količinam odvzete vode, ki se odvzema iz objektov in 
naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč.   
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Preglednica 7-39: Plačila vodnega povračila za rabo vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za 
javno oskrbo s pitno vodo, za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč in deleži plačil po sektorjih na 
vodnem območju Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - - - 1.826 13.215 - 15.041 

Delež 
plačil 
(%) 

- - - 12,1% 87,9% - 100,0% 

 
Ker se je storitev raba vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno 
vodo, za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč v letu 2012 izvajala samo na vodnem 
območju Donave, plačil vodnih povračil glede na podatke o zavezancih za plačilo vodnega 
povračila na VO Jadranskega morja ni. 
 
 
7.5.7.3 Raba vode za zasneževanje smučišč 
 
Prispevki sektorjev k plačilu vodnih povračil so razvidni iz spodnjih preglednic (Preglednica 
7-40, Preglednica 7-41) in so sorazmerni poročanim količinam odvzete vode za 
zasneževanje smučišč.   
 
Preglednica 7-40: Plačila vodnega povračila za rabo vode za zasneževanje smučišč in deleži plačil po 
sektorjih na vodnem območju Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - 5.522 - 6.671 28.896 - 41.090 

Delež 
plačil (%) - 13,4% - 16,2% 70,3% - 100,0% 

Preglednica 7-41: Plačila vodnega povračila za rabo vode za zasneževanje smučišč in deleži plačil po 
sektorjih na vodnem območju Jadranskega morja v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrija 
(EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - - - - 2.809 - 2.809 

Delež 
plačil 
(%) 

- - - - 100,0% - 100,0% 

 
 
7.5.7.4 Raba (odvzem) naplavin 
 
Prispevki sektorjev k plačilu vodnih povračil so razvidni iz spodnjih preglednic (Preglednica 
7-42, Preglednica 7-43). Pri tej storitvi, povezani z obremenjevanjem voda so izvzeta plačila 
za odvzem naplavin, če gre za izvajanje gospodarske javne službe urejanja voda, saj se za 
te količine vodnega povračila ne plačuje. 
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Preglednica 7-42: Plačila vodnega povračila za rabo (odvzem) naplavin in deleži plačil po sektorjih 
na vodnem območju Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijst
vo (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - 65.929 81.608 - 74.768 - 222.305 

Delež 
plačil 
(%) 

- 29,7% 36,7% - 33,6% - 100,0% 

 
Preglednica 7-43: Plačila vodnega povračila za rabo (odvzem) naplavin in deleži plačil po sektorjih 
na vodnem območju Jadranskega morja v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - - 53.748 - 100.603 - 154.351 

Delež 
plačil 
(%) 

- - 34,8% - 65,2% - 100,0% 

 
 
7.5.7.5 Pridobivanje toplote 
 
Prispevki sektorjev k plačilu vodnih povračil so razvidni iz spodnjih preglednic (Preglednica 
7-44, Preglednica 7-45) in so sorazmerni poročanim količinam za pridobivanjem toplote.  
 
Preglednica 7-44: Plačila vodnega povračila za pridobivanje toplote in deleži plačil po sektorjih na 
vodnem območju Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrija 
(EUR) 

Energetika 
(EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) 10.633 8.130 8.005 5.718 24.201 12.698 69.386 

Delež 
plačil 
(%) 

15,3% 11,7% 11,5% 8,2% 34,9% 18,3% 100,0% 

 
Preglednica 7-45: Plačila vodnega povračila za pridobivanje toplote in deleži plačil po sektorjih na 
vodnem območju Jadranskega morja v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - 76 - 2.565 12.430 40 15.112 

Delež 
plačil 
(%) 

- 0,5% - 17,0% 82,3% 0,3% 100,0% 
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7.5.7.6 Raba vodnega dobra za obratovanje kopališč 
 
Prispevki sektorjev k plačilu vodnih povračil so razvidni iz spodnjih preglednic (Preglednica 
7-46, Preglednica 7-47) in so sorazmerni poročanim količinam za rabo vodnega dobra za 
obratovanje kopališč.   
 
Preglednica 7-46: Plačila vodnega povračila za rabo vodnega dobra za obratovanje kopališč in deleži 
plačil po sektorjih na vodnem območju Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrija 
(EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - - - 12.085 793 - 12.877 

Delež 
plačil 
(%) 

- - - 93,8% 6,2% - 100,0% 

 
Preglednica 7-47: Plačila vodnega povračila za rabo vodnega dobra za obratovanje kopališč in deleži 
plačil po sektorjih na vodnem območju Jadranskega morja v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni 
IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - - - 9.928 32.536 - 42.464 

Delež 
plačil 
(%) 

- - - 23,4% 76,6% - 100,0% 

 
 
7.5.8 FIZIČNE OSEBE 
 
7.5.8.1 Pogon vodnega mlina, žage ali podobne naprave 
 
Prispevki sektorjev k plačilu vodnih povračil so razvidni iz spodnje preglednice (Preglednica 
7-48) in so sorazmerni poročanim količinam za pogon vodnega mlina, žage ali podobne 
naprave.   
 
Preglednica 7-48: Plačila vodnega povračila za pogon vodnega mlina, žage ali podobne naprave in 
deleži plačil po sektorjih na vodnem območju Donave v letu 2012 (ARSO, 2014a; lastni izračuni 
IzVRS) 

  
Kmetijstv
o (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energetik
a (EUR)  

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Fizične 
osebe 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila 
(EUR) - 2,45 - - - 16,59 19,04 

Delež 
plačil 
(%) 

- 12,9% - - - 87,1% 100,0% 
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Ker se je storitev pogon vodnega mlina, žage ali podobne naprave v letu 2012 izvajala samo 
na vodnem območju Donave, plačil vodnih povračil glede na podatke o zavezancih za plačilo 
vodnega povračila na VO Jadranskega morja ni. 
 
 
7.6 Plačila za vodno pravico 
 
Za rabo vode, ki presega meje splošne rabe, za rabo naplavin in podzemnih voda je treba 
pridobiti vodno pravico oziroma posebno rabo vode evidentirati. Vodno pravico je mogoče 
pridobiti na podlagi vodnega dovoljenja ali koncesije. Vodno dovoljenje ali koncesijo se 
podeli proti plačilu. Plačilo za vodno pravico se določi na podlagi naslednjih kriterijev: 
- razpoložljivost vode, 
- namen, vrsta in obseg posebne rabe voda, 
- višina sredstev za gradnjo potrebnih vodnih objektov in naprav, 
- ekonomske ugodnosti, ki jih bo imetnik vodne pravice dosegel s posebno rabo voda, 
- čas trajanja posebne rabe voda.108 
 
 
7.6.1 PRIDOBITEV VODNE PRAVICE NA PODLAGI VODNEGA DOVOLJENJA 
 
Predpis o plačilu za pridobitev vodne pravice na podlagi vodnega dovoljenja še ni sprejet, 
zato MKO izdaja delna vodna dovoljenja, za katera se plačila ne zaračunava. 
 
 
7.6.2 PRIDOBITEV VODNE PRAVICE NA PODLAGI KONCESIJE 
 
Vlada Republike Slovenije sprejme za določene vrste posebne rabe voda uredbo o koncesiji. 
Koncesionar je izbran na podlagi javnega razpisa ali z upravno odločbo. Koncesionar in 
koncendent (Republika Slovenija) skleneta koncesijsko pogodbo, v kateri so med drugim 
določeni tudi pogoji in način plačevanja plačila za koncesijo. Koncesijo lahko pridobi fizična 
ali pravna oseba, ki izpolnjuje predpisane pogoje. Vodna pravica na podlagi koncesije je 
podeljena za določen čas, vendar ne več kot za 50 let. (Zakon o vodah109) 
 
Koncesnina se plačuje za vsako leto rabe vodnega ali morskega javnega dobra ali naplavin 
posebej, ves čas trajanja koncesije. Deleži delitve plačil med občinami in Republiko Slovenijo 
so za različne vrste rab različni (Preglednica 7-49). Cene osnov plačila za koncesijo s 
sklepom določi minister, pristojen za okolje (Preglednica 7-49). 
 
  

                                            
108 Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 
57/2008, 57/2012, 100/2013, 40/2014, 56/2015, 56/2015) 
109 Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 57/2008, 57/2012, 
100/2013, 40/2014, 56/2015 
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Preglednica 7-49: Cene plačil za koncesijo za nekatere vrste posebne rabe vodnega ali morskega 
javnega dobra ali naplavin (uredbe o koncesiji in sklepi o cenah osnov plačil za koncesijo navedeni v 
poglavju 12 SEZNAM PREDPISOV; ARSO, 2014c) 

Vrsta rabe Plačilo za koncesijo Enota Cena osnove 
(leto 2009) Enota 

Delež 
delitve 
plačila 
med 
Republiko 
Slovenijo 
in 
občinami 
(ARSO, 
2014c) 

Proizvodnja 
električne 
energije v malih 
HE do 10 MW* 

3 % ali 4,2 % povprečne 
prodajne vrednosti v 
koledarskem letu 
proizvedene in v javno 
električno omrežje oddane 
električne energije 

EUR 0,06341 EUR/kWh 40 : 60 
50 : 50 

Proizvodnja 
električne 
energije v HE 
nad 10 MW 

7 do 10 ali več % 
povprečne prodajne 
vrednosti proizvedene 
električne energije 

EUR 

0,05382 ali 
0,05122 ali 
0,036025544 
ali 0,03376 
(glede na HE) 

EUR/kWh 40 :60 

Odvzem 
naplavin 

10 % povprečne tržne 
vrednosti 1 m3 frakcije 
peska velikosti 0/32 mm * 
letna količina odvzema 
naplavin 

EUR   50 : 50 ali 
40 :60 

Raba podzemne 
vode iz vrtin za 
dejavnost 
kopališč in 
naravnih 
zdravilišč 

0,005*čisti letni prihodek 
od izvajanja kopališke 
dejavnosti in dejavnosti 
naravnega zdravilišča + 
0,03 * povprečna letna 
cena za 1 MJ toplote, ki se 
jo pridobi iz ekstra lahkega 
kurilnega olja * letna 
količina izčrpane podzemne 
vode * temperaturna 
razlika med povprečno 
letno temperaturo 
podzemne vode na izpustu 
iz vrtine in 12 °C * 4,2 

EUR 0,0175 

EUR/1000 kJ 
toplote, ki 
nastane z 
zgorevanjem 
ekstra 
lahkega 
kurilnega 
olja  

40 : 60 

Odvzem 
termalne vode iz 
vodnega vira za 
potrebe kopališč 
in ogrevanje 
prostorov, 
namenjenih 
turistični 
dejavnosti 

3% povprečne prodajne 
vrednosti toplote, ki 
nastane z zgorevanjem 
ekstra lahkega kurilnega 
olja za enoto toplote 
odvzete termalne vode 

EUR 0,0175 

EUR/1000 kJ 
toplote, ki 
nastane z 
zgorevanjem 
ekstra 
lahkega 
kurilnega 
olja  

50 : 50 
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Vrsta rabe Plačilo za koncesijo Enota Cena osnove 
(leto 2009) Enota 

Delež 
delitve 
plačila 
med 
Republiko 
Slovenijo 
in 
občinami 
(ARSO, 
2014c) 

Odvzem 
podzemne vode 
iz vodnih virov 
za stekleničenje 
in proizvodnjo 
pijač 

0,01 x čisti letni prihodek + 
višina plačila za koncesijo 
za 1.000 litrov stekleničene 
podzemne vode x (količina 
po enačbi iz uredb o 
koncesiji) 

EUR 1,85 

EUR/1.000 l 
stekleničene 
podzemne 
vode 

50 : 50 ali 
40 : 60 

Raba morja za 
gojenje školjk* 

3,5 % ali več % prodajne 
vrednosti ocenjene letne 
količine vzgojenih školjk 

EUR 517 EUR/1 tona 
školjk 50 : 50 

Vzreja 
ciprinidnih vrst 
rib* 

2 % prodajne vrednosti 
ocenjene letne količine 
vzrejenih ciprinidnih vrst rib 

EUR 2,4967 EUR/kg 
krapa 50 : 50 

Vzreja 
avtohtonih 
morskih vrst rib* 

2 % prodajne vrednosti 
ocenjene letne količine 
vzrejenih avtohtonih 
morskih rib 

EUR 2,5 EUR/kg 50 : 50 

Vzreja 
salmonidnih vrst 
rib* 

2 % prodajne vrednosti 
ocenjene letne količine 
vzrejenih rib 

EUR 241,8 EUR/100 kg 
šarenke 40 : 60 

*Po spremembi Zakona o vodah110 leta 2012 za to vrsto rabe ni več potrebno pridobiti koncesije, 
temveč vodno dovoljenje. 
 
Leta 2012 je prišlo s spremembo Zakona o vodah111 tudi do spremembe vrst rabe vode, za 
katere je potrebno pridobiti vodno pravico. Od leta 2012 je skladno s 136. členom Zakona 
o vodah112 potrebno pridobiti koncesijo za: 
- proizvodnjo pijač, 
- potrebe kopališč in podobno, če se rabi mineralna, termalna ali termomineralna voda,  
- proizvodnjo električne energije v hidroelektrarni z instalirano močjo, enako ali večjo 

od 10MW, in če je priključena na javno električno omrežje in 
- za odvzem naplavin, razen če gre za izvajanje javne službe po tem zakonu. 
 
Do leta 2012 se je plačevalo plačilo za vodno pravico na podlagi koncesije tudi za tiste 
storitve, povezane z obremenjevanjem voda, ki jim je bila koncesija podeljena še pred 
spremembo Zakona o vodah leta 2012, torej tudi za: 
- pristanišče in sidrišče, če je investitor oseba zasebnega prava, 
- vzrejo vodnih organizmov za trg oz. gojenje morskih organizmov in gojenje sladkovodnih 
organizmov v stoječih vodah s površino vode večjo od 0,5 km2 in 

                                            
110 Uradni list RS, št. 57/2012 
111 Uradni list RS, št. 57/2012 
112 Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 57/2008, 57/2012, 
100/2013, 40/2014, 56/2015 
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- proizvodnjo električne energije v hidroelektrarni, če je priključena na javno električno 
omrežje (kar vključuje tudi male hidroelektrarne oz. storitev »Proizvodnja elektrike v 
hidroelektrarni moči do 10 MW«). (Zakon o vodah113) 
 
Podatki o zavezancih za plačilo vodne pravice na podlagi koncesije so bili analizirani za 
obdobje od leta 2005 do 2012. 
 
Na VO Donave je število koncesij od leta 2005 do leta 2009 naraščalo, nato pa nekoliko 
upadlo (Preglednica 7-50). Leta 2012 je bilo na VO Donave podeljenih 397 koncesij. Število 
koncesij se je v obdobju od leta 2005 do leta 2012 gibalo med 281 (leta 2005) in 447 (leta 
2009). 
 
Na VO Jadranskega morja je število koncesij od leta 2005 do leta 2012 naraščalo in jih je 
leta 2012 znašalo 145 (Preglednica 7-51). 
 
Preglednica 7-50: Število koncesij (ARSO, 2008b; ARSO, 2013c; ARSO, 2014c; lastni izračuni IzVRS) 

Leto 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Število zavezancev za plačilo vodne 
pravice na podlagi koncesije na VO 
Donave 

281 380 431 443 447 399 394 397 

Število zavezancev za plačilo vodne 
pravice na podlagi koncesije na VO 
Jadranskega morja 

94 106 125 131 133 142 138 142 

Število zavezancev za plačilo vodne 
pravice na podlagi koncesije SKUPAJ 375 486 556 574 580 541 532 539 

 
Na VO Donave so plačila za vodno pravico na podlagi koncesije leta 2012 znašala 19,3 mio 
EUR. Od leta 2005 do leta 2009 se je skupni znesek plačil vodnih pravic na podlagi koncesije 
močno povečal, nato nekoliko upadel in se v letu 2012 zopet povečal za 2 mio EUR (s 17,3 
mio EUR na 19,3 mio EUR).  
 
Večji delež sredstev, zbranih s plačili za vodno pravico na podlagi koncesije, pripada 
občinam. V vseh letih od 2005 do 2012 velja, da je razmerje med plačili, ki pripadajo državi, 
in plačili, ki pripadajo občinam, približno 40 : 60. Podrobneje so podatki o plačilih za vodno 
pravico na podlagi koncesije predstavljeni v spodnji preglednici (Preglednica 7-51). 
 
  

                                            
113 Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 57/2008 
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Preglednica 7-51: Plačila za vodno pravico na podlagi koncesije od leta 2005 do leta 2012 na VO 
Donave (ARSO, 2008b; ARSO, 2013c; ARSO, 2014c; lastni izračuni IzVRS) 

Leto 

Plačila za vodno 
pravico na podlagi 
koncesije, ki pripada 
državi (EUR) 

Plačila za vodno pravico 
na podlagi koncesije, ki 
pripada občinam (EUR) 

Plačila za vodno pravico 
na podlagi koncesije 
(EUR) 

2005 4.294.499 6.396.151 10.690.650 

2006 5.041.526 7.462.011 12.503.537 

2007 5.554.296 8.113.052 13.667.347 

2008 7.141.121 10.423.022 17.564.143 

2009 8.990.001 12.827.366 21.817.367 

2010 7.907.341 11.216.666 19.124.006 

2011 7.182.239 10.125.027 17.307.266 

2012 7.996.910 11.345.218 19.342.128 
 
Na VO Donave najvišji znesek plačil vodne pravice na podlagi koncesije prispevajo 
zavezanci, ki spadajo v sektor energetika (Preglednica 7-52, Slika 7-20, Slika 7-21). Leta 
2012 je njihov delež predstavljal 88% vseh plačil vodne pravice na podlagi koncesije, 11% 
plačil je prispeval sektor industrija, druge dejavnosti pa manj kot 1% (Slika 7-21). 
 
 
Preglednica 7-52: Plačila za vodno pravico na podlagi koncesije na leto na VO Donave po sektorjih 
(ARSO, 2008b; ARSO, 2013c; ARSO, 2014c; lastni izračuni IzVRS) 

 Plačilo državi in občinam skupaj (EUR) 

Leto Kmetijstvo 
(EUR) 

Industrija 
(EUR) 

Energetika 
(EUR) 

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

SKUPAJ 
(EUR) 

2005 26.748 311.170 10.346.059 1.372 5.300 10.690.650 

2006 24.419 534.046 11.939.058 1.323 4.690 12.503.537 

2007 24.328 1.145.248 12.435.734 53.784 8.253 13.667.347 

2008 21.183 1.505.627 15.900.966 71.534 64.832 17.564.143 

2009 15.899 2.053.402 19.545.689 103.728 98.649 21.817.367 

2010 10.359 2.024.057 16.824.100 144.924 120.567 19.124.006 

2011 24 2.107.889 14.979.363 102.669 117.321 17.307.266 

2012 11 2.109.489 17.009.962 96.540 126.125 19.342.128 

 



Ekonomska analiza obremenjevanja voda 

207 

 
Slika 7-20: Plačila za vodno pravico na podlagi koncesije po sektorjih na VO Donave na leto (ARSO, 
2008b; ARSO, 2013c; ARSO, 2014c; lastni izračuni IzVRS) 
 

 
Slika 7-21: Deleži plačil vodne pravice na podlagi koncesije po sektorjih na VO Donave v letu 2012 
(ARSO, 2014c; lastni izračuni IzVRS) 
 
Na VO Jadranskega morja so plačila za vodno pravico na podlagi koncesije leta 2012 znašala 
2,6 mio EUR. Od leta 2005 do leta 2010 se je skupni znesek plačil vodnih pravic na podlagi 
koncesije močno povečal, nato upadel in se v letu 2012 zopet nekoliko povečal.  
 
Večji delež sredstev, zbranih s plačili za vodno pravico na podlagi koncesije, pripada 
občinam. V vseh letih od 2005 do 2012 velja, da je razmerje med plačili, ki pripadajo državi, 
in plačili, ki pripadajo občinam, približno 40 : 60. Podrobneje so podatki o plačilih za vodno 
pravico na podlagi koncesije predstavljeni v spodnji preglednici (Preglednica 7-53). 
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Preglednica 7-53: Plačila za vodno pravico na podlagi koncesije od leta 2005 do leta 2012 na VO 
Jadranskega morja (ARSO, 2008b; ARSO, 2013c; ARSO, 2014c; lastni izračuni IzVRS) 

Leto 

Plačila za vodno 
pravico na podlagi 
koncesije, ki pripada 
državi (EUR) 

Plačila za vodno pravico 
na podlagi koncesije, ki 
pripada občinam (EUR) 

Plačila za vodno pravico 
na podlagi koncesije 
(EUR) 

2005 427.594 614.689 1.042.283 

2006 609.634 900.474 1.510.108 

2007 761.156 1.106.850 1.868.007 

2008 1.196.307 1.766.852 2.963.159 

2009 1.160.857 1.693.793 2.854.650 

2010 1.290.616 1.896.114 3.186.731 

2011 878.265 1.291.176 2.169.442 

2012 1.036.073 1.515.188 2.551.261 

 
Tudi na VO Jadranskega morja najvišji znesek plačil za vodno pravico na podlagi koncesije 
prispevajo zavezanci, ki spadajo v sektor energetika (Preglednica 7-54, Slika 7-22, Slika 
7-23). Leta 2012 je njihov delež predstavljal 96 % vseh plačil vodne pravice na podlagi 
koncesije, 3% plačil je prispeval še sektor druge dejavnosti in kmetijstvo manj kot 1% (Slika 
7-23). 
 
Preglednica 7-54: Plačila za vodno pravico na podlagi koncesije na leto na VO Jadranskega morja po 
sektorjih (ARSO, 2008b; ARSO, 2013c; ARSO, 2014c; lastni izračuni IzVRS) 

  Plačilo državi in občinam skupaj (EUR)  

Leto Kmetijstvo 
(EUR) 

Industrija 
(EUR) 

Energetika 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

SKUPAJ 
(EUR) 

2005 12.680 2.943 933.911 92.749 1.042.283 

2006 13.026 17 1.480.382 16.683 1.510.108 

2007 45.482 10 1.751.670 70.846 1.868.007 

2008 32.810 15 2.876.551 53.783 2.963.159 

2009 17.061 3.443 2.744.835 89.311 2.854.650 

2010 19.912 5.985 3.087.054 73.780 3.186.731 

2011 17.568 4.936 2.083.844 63.093 2.169.442 

2012 17.568 3.461 2.450.371 79.861 2.551.261 
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Slika 7-22: Plačila za vodno pravico na podlagi koncesije po sektorjih na VO Jadranskega morja na 
leto (ARSO, 2008b; ARSO, 2013c; ARSO, 2014c; lastni izračuni IzVRS) 
 

 
Slika 7-23: Deleži plačil vodne pravice na podlagi koncesije po sektorjih na VO Jadranskega morja v 
letu 2012 (ARSO, 2008b; ARSO, 2013c; ARSO, 2014c; lastni izračuni IzVRS) 
 
V nadaljevanju so opisane posamezne storitve, povezane z obremenjevanjem voda, ki so 
razdeljene po sektorjih. Podrobnejši podatki o plačilih po storitvah in po letih na vodno 
območje pa se nahajajo v spodnjih preglednicah (Preglednica 7-55, Preglednica 7-56). 
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Preglednica 7-55: Plačila za vodno pravico na podlagi koncesije na leto na VO Donave po sektorjih in po storitvah, povezanih z obremenjevanjem voda 
(ARSO, 2008b; ARSO, 2013c; ARSO, 2014c; lastni izračuni IzVRS) 
 
 Sektor Kmetijstvo Industrija Energetika Javne storitve Druge dejavnosti 

  Šifra storitve* 10 11 19 10 11 14 16 10 11 13 14 10 11 10 11 12 16 
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2005 

Plačilo državi (EUR) - 10.699 - 11.979 199 15.463 115.066 93.458 99 4.044.866 - 282 267 1.662 458 - - 

Plačilo občinam 
(EUR) - 16.049 - 17.968 298 23.194 127.002 140.188 149 6.067.299 - 423 400 2.493 686 - - 

Število koncesij - 49 - 8 3 1 6 188 1 5 - 1 3 14 2 - - 

2006 

Plačilo državi (EUR) - 9.624 180 10.937 183 7.271 235.302 94.506 92 4.681.026 - 284 246 1.794 83 - - 

Plačilo občinam 
(EUR) - 14.436 180 16.406 275 10.907 252.765 141.758 138 7.021.539 - 425 369 2.690 124 - - 

Število koncesij - 45 7 11 3 1 7 274 1 6 - 1 3 20 1 - - 

2007 

Plačilo državi (EUR) - 9.587 180 19.380 182 15.526 510.332 133.089 91 4.841.113 - 21.269 244 3.219 82 - - 

Plačilo občinam 
(EUR) - 14.381 180 29.070 273 23.288 547.196 199.634 137 7.261.670 - 31.904 366 4.829 123 - - 

Število koncesij - 44 7 20 3 1 8 306 1 6 - 5 3 26 1 - - 

2008 

Plačilo državi (EUR) - 8.317 196 25.746 208 12.373 679.345 152.295 104 6.207.987 - 28.334 279 3.559 94 22.266 18 

Plačilo občinam 
(EUR) 

- 12.475 196 38.618 313 18.559 730.465 228.443 156 9.311.980 - 42.502 419 5.339 141 33.398 18 

Število koncesij - 40 7 24 3 1 8 309 1 6 - 7 3 29 1 2 2 
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 Sektor Kmetijstvo Industrija Energetika Javne storitve Druge dejavnosti 

  Šifra storitve* 10 11 19 10 11 14 16 10 11 13 14 10 11 10 11 12 16 
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2009 

Plačilo državi (EUR) 803 5.510 58 36.594 53 17.293 917.479 181.904 28 7.742.497 6.742 41.433 59 7.033 35 32.087 395 

Plačilo občinam 
(EUR) 1.204 8.265 58 54.890 80 25.939 1.001.07

3 272.855 42 11.334.87
9 6.742 62.149 88 10.549 52 48.104 395 

Število koncesij 2 36 6 39 2 1 10 279 1 7 1 8 2 46 3 3 1 

2010 

Plačilo državi (EUR) 4 4.140 - 50.906 - 12.537 888.584 248.327 - 6.582.576 13.689 57.969 - 10.826 - 35.875 1.907 

Plačilo občinam 
(EUR) 

6 6.209 - 77.290 - 18.806 975.934 372.491 - 9.593.327 13.689 86.954 - 16.240 - 53.812 1.907 

Število koncesij 1 3  39 - 1 10 280 - 7 1 8 - 46 - 2 1 

2011 

Plačilo državi (EUR) 10 - - 36.018 - 16.473 949.558 164.683 - 5.925.147  41.068 - 7.066 - 39.083 3.133 

Plačilo občinam 
(EUR) 14 - - 54.027 - 24.584 1.027.22

9 247.025 - 8.642.507  61.601 - 10.599 - 54.307 3.133 

Število koncesij 1 - - 37 - 2 10 278 - 7  8 - 46 - 4 1 

2012 

Plačilo državi (EUR) 5 - - 49.105 - 16.009 932.161 186.233 - 6.709.839 14.098 38.616 - 8.306 - 40.569 1.969 

Plačilo občinam 
(EUR) 7 - - 73.658 - 24.013 1.014.54

4 279.207 - 9.806.486 14.098 57.924 - 12.459 - 60.853 1.969 

Število koncesij 1 - - 38 - 1 10 278 - 7 1 9 - 48 - 3 1 

* Šifra storitve je oznaka storitve v podatkih o zavezancih za plačilo vodne pravice na podlagi  koncesije (atribut »Vrsta koncesije«). 
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** Poimenovanje vrst rabe vode v podatkih o plačilih vodne pravice na podlagi koncesije (ARSO, 2008b; ARSO, 2013c; ARSO, 2014c) ni v celoti enako 
poimenovanju storitev, povezanih z obremenjevanjem voda v NUV. Povezava med poimenovanji je razvidna iz poglavja 0  
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Preglednica 7-56: Plačila za vodno pravico na podlagi koncesije na leto na VO Jadranskega morja po sektorjih in po storitvah, povezanih z 
obremenjevanjem voda (ARSO, 2008b; ARSO, 2013c; ARSO, 2014c; lastni izračuni IzVRS) 
 Sektor  Kmetijstvo Industrija Energetika Druge dejavnosti  

 Šifra storitve* 11 15 in 18 10 14 10 11 13 14 in 20 10 14 17 15 in 18 
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2005 

Plačilo državi (EUR) 468 5.755 11 1.458 44.877 30 328.657 - 147 44.574 137 1.479 

Plačilo občinam (EUR) 701 5.755 17 1.458 67.316 45 492.986 - 221 44.574 137 1.479 

Število koncesij 4 4 1 1 72 1 1 - 2 5 1 2 

2006 

Plačilo državi (EUR) 403 6.009 7 - 53.246 28 527.859 13.775 135 6.532 97 1.544 

Plačilo občinam (EUR) 605 6.009 10 - 79.869 41 791.789 13.775 202 6.532 97 1.544 

Število koncesij 3 4 1 1 83 1 1 2 2 5 1 2 

2007 

Plačilo državi (EUR) 401 22.240 4 - 62.434 27 628.371 12.295 151 21.918 80 13.237 

Plačilo občinam (EUR) 602 22.240 6 - 93.651 41 942.556 12.295 226 21.918 80 13.237 

Število koncesij 3 15 1 - 87 1 1 2 3 6 1 5 

2008 

Plačilo državi (EUR) 459 15.832 6 - 80.818 - 1.059.654 12.686 156 16.145 120 10.432 

Plačilo občinam (EUR) 688 15.832 9 - 121.227 - 1.589.480 12.686 234 16.145 120 10.432 

Število koncesij 3 15 1 - 94 - 1 2 3 6 1 5 

2009 

Plačilo državi (EUR) 204 8.276 1.377 - 84.509 - 979.235 42.737 548 39.118 228 4.625 

Plačilo občinam (EUR) 305 8.276 2.066 - 126.764 - 1.468.853 42.737 822 39.118 228 4.625 

Število koncesij 3 15 3 - 93 - 1 3 4 6 1 4 

2010 
Plačilo državi (EUR) - 9.956 2.394 - 123.944 - 1.083.992 33.606 666 29.357 158 6.543 

Plačilo občinam (EUR) - 9.956 3.591 - 185.917 - 1.625.988 33.606 999 29.357 158 6.543 
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 Sektor  Kmetijstvo Industrija Energetika Druge dejavnosti  

 Šifra storitve* 11 15 in 18 10 14 10 11 13 14 in 20 10 14 17 15 in 18 
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Število koncesij - 19 3 - 99 - 1 3 4 6 1 6 

2011 

Plačilo državi (EUR) - 8.784 1.975 - 81.805 - 741.571 12.702 471 22.936 87 7.935 

Plačilo občinam (EUR) - 8.784 2.962 - 122.707 - 1.112.356 12.702 707 22.936 87 7.935 

Število koncesij - 19 3 - 96 - 1 2 4 6 1 6 

2012 

Plačilo državi (EUR) - 8.784 1.385 - 88.761 - 867.398 29.987 687 31.522 158 7.391 

Plačilo občinam (EUR) - 8.784 2.077 - 133.142 - 1.301.097 29.987 1.031 31.522 158 7.391 

Število koncesij - 17 3 - 97 - 1 3 8 6 1 6 

* Šifra storitve je oznaka storitve v podatkih o zavezancih za plačilo vodne pravice na podlagi  koncesije (atribut »Vrsta koncesije«). 
** Poimenovanje vrst rabe vode v podatkih o plačilih vodne pravice na podlagi koncesije (ARSO, 2008b; ARSO, 2013c; ARSO, 2014c) ni v celoti enako 
poimenovanju storitev, povezanih z obremenjevanjem voda v NUV. Povezava med poimenovanji je razvidna iz poglavja 0  
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7.6.3 SEKTOR KMETIJSTVO 
 
7.6.3.1 Školjčišča in gojišča morskih organizmov 
 
Število koncesij je bilo leta 2012 na VO Jadranskega morja 23, na VO Donave pa nobene. 
 
Prispevki sektorjev k plačilu za vodno pravico na podlagi koncesije so razvidni iz spodnje 
preglednice in slike (Preglednica 7-57, Slika 7-24). Na VO Donave se storitev školjčišča in 
gojišča morskih organizmov leta 2012 ni izvajala, zato na tem VO tudi ni plačil za to storitev, 
povezano z obremenjevanjem voda. Na VO Jadranskega morja pa 54% plačil za vodno 
pravico na podlagi koncesije prispevajo zavezanci iz sektorja kmetijstvo, ostalih 46% pa 
zavezanci iz sektorja druge dejavnosti (Slika 7-24). 
 
Preglednica 7-57: Plačila za vodno pravico na podlagi koncesije za školjčišča in gojišča morskih 
organizmov po sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014c; lastni izračuni IzVRS) 

  

Kmetijst
vo (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energetik
a (EUR) 

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila na VO Donave - - - - - - 
Plačila na VO 
Jadranskega morja 17.568 - - - 14.782 32.350 

Plačila skupaj 17.568 - - - 14.782 32.350 
 

 
Slika 7-24: Deleži plačil za vodno pravico na podlagi koncesije za školjčišča in gojišča morskih 
organizmov po sektorjih na VO Jadranskega morja v letu 2012 (ARSO, 2014c; lastni izračuni IzVRS) 
 
 
7.6.4 SEKTOR INDUSTRIJA 
 
7.6.4.1 Raba vode za proizvodnjo pijač  
 
Število koncesij je bilo leta 2012 na VO Donave 11, na VO Jadranskega morja pa nobene. 
 
Prispevki sektorjev k plačilu za vodno pravico na podlagi koncesije so razvidni iz spodnje 
preglednice (Preglednica 7-58). Na VO Jadranskega morja se storitev raba vode za 
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proizvodnjo pijač leta 2012 ni izvajala, zato na tem VO tudi ni plačil za to storitev, povezano 
z obremenjevanjem voda. Na VO Donave pa skoraj vsa plačila za vodno pravico na podlagi 
koncesije (99%) prispevajo zavezanci iz sektorja industrija. 
 
Preglednica 7-58: Plačila za vodno pravico na podlagi koncesije za rabo vode za proizvodnjo pijač po 
sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014c; lastni izračuni IzVRS) 

  

Kmetijst
vo (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energetik
a (EUR) 

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnost
i (EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila na VO 
Donave - 1.946.705 - - 3.939 1.950.644 

Plačila na VO 
Jadranskega morja - - - - - - 

Plačila skupaj - 1.946.705 - - 3.939 1.950.644 
 
 
7.6.5 SEKTOR ENERGETIKA 
 
7.6.5.1 Proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči enako ali več kot 10 MW 
 
Število koncesij leta 2012 na VO Donave je bilo 7, na VO Jadranskega pa 1. 
 
Prispevki sektorjev k plačilu za vodno pravico na podlagi koncesije so razvidni iz spodnje 
preglednice in slike (Preglednica 7-59). Na VO Donave in na VO Jadranskega morja so pri 
storitvi proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči enako ali več kot 10 MW leta 2012 vsa 
plačila za vodno pravico na podlagi koncesije prispevali zavezanci iz sektorja energetika. 
 
Preglednica 7-59: Plačila za vodno pravico na podlagi koncesije za proizvodnjo elektrike v 
hidroelektrarni moči enako ali več kot 10 MW po sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014c; lastni izračuni 
IzVRS) 

  

Kmetijst
vo (EUR) 

Industr
ija 
(EUR) 

Energetik
a (EUR) 

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila na VO 
Donave - - 16.516.326 - - 16.516.326 

Plačila na VO 
Jadranskega morja - - 2.168.495 - - 2.168.495 

Plačila skupaj - - 18.684.821 - - 18.684.821 
 
 
7.6.5.2 Proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči do 10 MW 
 
Število koncesij leta 2012 na VO Donave je bilo 374, na VO Jadranskega pa 108. 
 
Prispevki sektorjev k plačilu za vodno pravico na podlagi koncesije so razvidni iz spodnje 
preglednice in slike (Preglednica 7-60, Slika 7-25, Slika 7-26).  
 
Na VO Donave so pri storitvi proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moči do 10 MW leta 
2012 večji del plačil za vodno pravico na podlagi koncesije prispevali zavezanci iz sektorja 
energetika (66%), ostalo so prispevali zavezanci iz sektorja industrija (17%), iz sektorja 
javne storitve 14% in iz sektorja druge dejavnosti 3% (Slika 7-25).  
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Tudi na VO Jadranskega morja so pri tej storitvi največji del plačil za vodno pravico na 
podlagi koncesije prispevali zavezanci iz sektorja energetika (98%), ostalo pa zavezanci iz 
sektorja industrija in druge dejavnosti (Slika 7-25). 
 
Preglednica 7-60: Plačila za vodno pravico na podlagi koncesije za proizvodnjo elektrike v 
hidroelektrarni moči do 10 MW po sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014c; lastni izračuni IzVRS) 

  

Kmetijst
vo (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energeti
ka (EUR) 

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila na VO 
Donave 11 122.763 465.441 96.540 20.765 705.520 

Plačila na VO 
Jadranskega morja - 3.461 221.903 - 1.718 227.083 

Plačila skupaj 11 126.224 687.344 96.540 22.483 932.603 
 
 
 

 
Slika 7-25: Deleži plačil za vodno pravico na podlagi koncesije za proizvodnjo elektrike v 
hidroelektrarni moči do 10 MW po sektorjih na VO Donave v letu 2012 (ARSO, 2014c; lastni izračuni 
IzVRS) 
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Slika 7-26: Deleži plačil za vodno pravico na podlagi koncesije za proizvodnjo elektrike v 
hidroelektrarni moči do 10 MW po sektorjih na VO Jadranskega morja v letu 2012 (ARSO, 2014c; 
lastni izračuni IzVRS) 
 
 
7.6.6 SEKTOR DRUGE DEJAVNOSTI 
 
7.6.6.1 Raba vode za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč (če se rabi in če se ne 

rabi termalna, mineralna ali termomineralna voda) 
 
Število koncesij leta 2012 na VO Donave je bilo 3, na VO Jadranskega pa 1. 
 
Prispevki sektorjev k plačilu za vodno pravico na podlagi koncesije so razvidni iz spodnje 
preglednice in slike (Preglednica 7-61). Na VO Donave in na VO Jadranskega morja so pri 
storitvi raba vode za potrebe kopališč in naravnih zdravilišč (če se rabi in če se ne rabi 
termalna, mineralna ali termomineralna voda) leta 2012 vsa plačila za vodno pravico na 
podlagi koncesije prispevali zavezanci iz sektorja druge dejavnosti. 
 
Preglednica 7-61: Plačila za vodno pravico na podlagi koncesije za rabo vode za potrebe kopališč in 
naravnih zdravilišč (če se rabi in če se ne rabi termalna, mineralna ali termomineralna voda) po 
sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014c; lastni izračuni IzVRS) 

  

Kmetijst
vo (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energeti
ka (EUR) 

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnosti 
(EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila na VO 
Donave - - - - 101.421 101.421 

Plačila na VO 
Jadranskega morja - - - - 317 317 

Plačila skupaj - - - - 101.738 101.738 
 
 
7.6.6.2 Raba (odvzem) naplavin 
 
Število koncesij leta 2012 na VO Donave je bilo 2, na VO Jadranskega pa 9. 
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Prispevki sektorjev k plačilu za vodno pravico na podlagi koncesije so razvidni iz spodnje 
preglednice in slike (Preglednica 7-62, Slika 7-27, Slika 7-28).  
 
Na VO Donave so pri storitvi raba (odvzem) naplavin leta 2012 večji del plačil za vodno 
pravico na podlagi koncesije prispevali zavezanci iz sektorja industrija (66%), ostalih 41% 
so prispevali zavezanci iz sektorja energetika (Slika 7-27).  
 
Tudi na VO Jadranskega morja so pri tej storitvi del plačil za vodno pravico na podlagi 
koncesije prispevali zavezanci iz sektorja energetika (49%) in zavezanci iz sektorja druge 
dejavnosti (51%) (Slika 7-25). 
 
Preglednica 7-62: Plačila za vodno pravico na podlagi koncesije za rabo (odvzem) naplavin po 
sektorjih v letu 2012 (ARSO, 2014c; lastni izračuni IzVRS) 

  

Kmetijst
vo (EUR) 

Industrij
a (EUR) 

Energeti
ka (EUR) 

Javne 
storitve 
(EUR) 

Druge 
dejavnost
i (EUR) 

Skupaj 
(EUR) 

Plačila na VO 
Donave - 40.021 28.196 - - 68.217 

Plačila na VO 
Jadranskega morja - - 59.974 - 63.043 123.017 

Plačila skupaj - 40.021 88.170 - 63.043 191.234 
 

 
Slika 7-27: Deleži plačil za vodno pravico na podlagi koncesije za rabo (odvzem) naplavin po sektorjih 
na VO Donave v letu 2012 (ARSO, 2014c; lastni izračuni IzVRS) 
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Slika 7-28: Deleži plačil za vodno pravico na podlagi koncesije za rabo (odvzem) naplavin po sektorjih 
na VO Jadranskega morja v letu 2012 (ARSO, 2014c; lastni izračuni IzVRS) 
 
 
7.6.7 NADOMESTILO ZA RABO VODE 
 
Vsi, ki so do 21.12.2013 izvajali posebno rabo vode: 
- za proizvodnjo pijač,  
- proizvodnjo pijač, ki se odvzema iz objektov in naprav, namenjenih oskrbi s pitno 

vodo, 
- potrebe kopališč, ogrevanje in podobno, če se rabi mineralna, termalna ali 

termomineralna voda (ali za rabo mineralne, termalne ali termomineralne vode za 
dejavnost kopališč in naravnih zdravilišč) 

in jim vodna pravica do takrat še ni bila podeljena, plačajo nadomestilo za rabo vode. 
 
Nadomestilo za rabo vode plačajo tudi vsi imetniki vodnih pravic, ki so vodo rabili že pred 
pridobitvijo vodne pravice za: 
- proizvodnjo pijač,  
- proizvodnjo pijač, ki se odvzema iz objektov in naprav, namenjenih oskrbi s pitno 

vodo, 
- potrebe kopališč, ogrevanje in podobno, če se rabi mineralna, termalna ali 

termomineralna voda (ali za rabo mineralne, termalne ali termomineralne vode za 
dejavnost kopališč in naravnih zdravilišč).  

 
Nadomestilo za rabo vode se plača le za rabo vode po 1.1.2005. 
 
 
7.6.8 PLAČILO ZA VODNO PRAVICO V PRIMERU IZDANIH VODNIH DOVOLJENJ 
 
Zavezanci za plačilo za vodno pravico v primeru izdanih vodnih dovoljenj so vsi imetniki 
vodnih dovoljenj za rabo vode za proizvodnjo pijač, ki se odvzema iz objektov in naprav, 
namenjenih oskrbi s pitno vodo in za rabo mineralne, termalne ali termomineralne vode za 
dejavnost kopališč in naravnih zdravilišč, katerim plačilo za vodno pravico še ni bilo 
odmerjeno. 
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7.6.9 VRAČILO RAZLIKE PLAČIL 
 
Imetniki vodne pravice, podeljene s koncesijo za rabo vode za proizvodnjo pijač ali za 
potrebe kopališč, ogrevanje in podobno, če se rabi mineralna, termalna ali termomineralna 
voda, lahko zahtevajo vračilo razlike med že plačanim zneskom za plačilo koncesije in 
zneskom nadomestila za rabo vode. Vračila se izplačajo iz sredstev, zbranih s plačili za 
vodno pravico, ki pripadajo državi. 
 
Velik del plačil za vodno pravico na podlagi koncesij, ki pripadajo državi, se steka v Sklad 
za vode. Tudi plačila nadomestila za rabo vode so prihodek Sklada za vode. 
 
 
7.7 Finančni stroški 
 
Skladno z Uredbo o podrobnejši vsebini in načinu priprave načrta upravljanja voda114 so 
finančni stroški: stroški tekočega poslovanja in vzdrževanja ter stroški investicij in 
investicijskega vzdrževanja.  
 
V skladu z Vodno direktivo115 je potrebno analizirati povračilo finančnih stroškov za storitve, 
povezane z obremenjevanjem voda.  
 
V Ekonomski analizi obremenjevanja voda so bili ocenjeni finančni stroški izvajanja storitev 
GJS oskrbe s pitno vodo ter odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode. Poleg teh so 
bili ocenjeni tudi finančni stroški, ki izhajajo iz ukrepov iz osnutkov PU NUV 2015 – 2021 in 
Programa ukrepov Načrta upravljanja z morskim okoljem 2015 – 2021. Upoštevani so bili 
stroški ukrepov, ki se izvajajo zaradi navedenih dveh storitev ( 
Preglednica 7-63). Podrobneje v spodnjih podpoglavjih (7.7.4 OCENA FINANČNIH 
STROŠKOV IZVAJANJA STORITEV GJS OSKRBE S PITNO VODO TER ODVAJANJA IN 
ČIŠČENJA KOMUNALNE ODPADNE VODE, 7.7.5 OCENA FINANČNIH STROŠKOV, KI 
IZHAJAJO IZ UKREPOV V OSNUTKIH PU NUV IN PU NUMO, KI SE IZVAJAJO ZARADI 
STORITEV GJS OSKRBE S PITNO VODO TER ODVAJANJA IN ČIŠČENJA KOMUNALNE 
ODPADNE VODE). 
 
Povračila finančnih stroškov ostalih storitev, povezanih z obremenjevanjem voda, zaradi 
nedostopnosti podatkov ni možno v celoti oceniti niti nanj ni možno vplivati116. 
 
  

                                            
114 Uradni list RS, št. 26/06, 5/09, 36/2013 
115 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti na 
področju vodne politike 
116 Vse storitve, povezane z obremenjevanjem voda, niso javne službe in njihovi podatki o finančnih stroških niso dostopni. 
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Preglednica 7-63: Finančni stroški storitev GJS oskrbe s pitno vodo ter odvajanja in čiščenja 
komunalne odpadne vode v RS (MOP, 2015a; MOP, 2015b; MOP, 2015f; Krivograd Klemenčič in 
Kodre, 2015; osnutek PU NUV 2015 – 2021 in osnutek PU NUMO 2015 – 2021; lastni izračuni IzVRS) 

Storitve, povezane z 
obremenjevanjem 
voda 

Ocena 
finančnih 
stroškov 
izvajanja 
GJS  
(EUR / leto) 

Ocena 
finančnih 
stroškov 
izvajanja 
GJS-
omrežnina  
(EUR / leto) 

Ocena finančnih 
stroškov, ki 
izhajajo iz 
ukrepov iz 
osnutkov PU NUV 
in PU NUMO, 
kateri se izvajajo 
zaradi obeh 
storitev  
(EUR / leto) 

Skupaj ocena 
finančnih 
stroškov  
(EUR / leto) 

Raba vode za oskrbo s 
pitno vodo 60.740.000 Ni podatka 65.970.000* 126.710.000 

Odvajanje in čiščenje 
komunalne odpadne 
vode 

23.960.000 Ni podatka 100.000 24.060.000 

* 99 % teh stroškov so stroški Operativnega programa oskrbe s pitno vodo. 
 
Velik del finančnih stroškov krijejo uporabniki storitev (Preglednica 7-64). Stroške izvajanja 
storitev GJS oskrbe s pitno vodo ter odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode, ki jih 
ne krijejo uporabniki, subvencionirajo občine. Del finančnih stroškov ukrepov, ki se izvajajo 
zaradi obeh storitev, se financira iz državnega proračuna, občinskih proračunov in EU 
skladov, del stroškov pa krijejo uporabniki s plačilom komunalnega prispevka. Komunalni 
prispevek se oblikuje tako, da krije stroške gradnje komunalne opreme, ki se ne financirajo 
iz proračuna občin, državnega proračuna ali drugih virov117. 
 
  

                                            
117 Uredba o vsebini programa opremljanja stavbnih zemljišč (Uradni list RS, št. 80/2007) 
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Preglednica 7-64: Prispevek uporabnikov storitev k povračilu finančnih stroškov storitev GJS oskrbe 
s pitno vodo ter odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode v RS (MOP, 2015a; MOP, 2015b; 
MOP, 2015f; Krivograd Klemenčič in Kodre, 2015; osnutek PU NUV 2015 – 2021 in osnutek Programa 
ukrepov upravljanja z morskim okoljem 2015 – 2021; lastni izračuni IzVRS) 

Storitve, povezane z 
obremenjevanjem voda 

Prispevek 
uporabnikov 
k finančnim 
stroškom 
izvajanja GJS  
(EUR / leto) 

Prispevek 
uporabnikov 
k finančnim 
stroškom 
izvajanja 
GJS-
omrežnina 
(EUR / leto) 

Prispevek uporabnikov k 
plačilu ukrepov iz 
osnutkov PU NUV in PU 
NUMO, ki se izvajajo 
zaradi obeh storitev  
(EUR / leto) 

Raba vode za oskrbo s pitno 
vodo 53.270.000 Ni podatka 

Uporabniki prispevajo k 
plačilu dela stroškov ukrepov 
s plačili komunalnega 
prispevka. Komunalni 
prispevek je namenjen plačilu 
dela stroškov gradnje 
komunalne opreme (ne samo 
opreme za oskrbo s pitno 
vodo ter odvajanje in čiščenje 
komunalne odpadne vode). 
Glede na podatke v preteklih 
letih so plačila komunalnega 
prispevka v RS v povprečju 
znašala približno 56,5 mio 
EUR / leto (MF, 2009; MF, 
2014a; lastni izračuni IzVRS). 
Podrobneje v poglavju 8.2 
Prihodki občin od 
komunalnega prispevka.  

Odvajanje in čiščenje 
komunalne odpadne vode 23.410.000 Ni podatka 

 
Poleg stroškov obravnavnih dveh storitev bo treba poskrbeti tudi za kritje finančnih 
stroškov, ki jih povzročajo nekatere druge storitve, povezane z obremenjevanjem voda, z 
uporabo vodne infrastrukture za druge namene. Vodna infrastruktura je infrastruktura 
namenjena urejanju voda in izvajanju monitoringa118. Izvajalci nekaterih storitev, povezanih 
z obremenjevanjem voda, uporabljajo vodno infrastrukturo za druge namene in s tem državi 
povzročajo finančne stroške. Izdelane so bile strokovne podlage119 za zagotovitev kritja teh 
stroškov. 
 
 
  

                                            
118 Za vodno infrastrukturo se šteje tudi vodotok, ki je nastal zaradi prestavitve naravnega vodotoka ali njegove ureditve, ali 
vodni zbiralnik, ki je nastal z zajezitvijo tekočih voda ali zaradi drugega posega v prostor, če je namenjen izvajanju javnih 
služb urejanja voda. 
119 Meljo, J., Petelin, Š., Kavčič, I., Peček, M., Zakrajšek, J., Kolman, G., Krajčič, J. (2015) Ureditev primarne in sekundarnih 
rab vode v večnamenskih akumulacijah (Poročilo o realizaciji naloge I/1/1/5_1). Inštitut za vode RS, Ljubljana, 2015 
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7.7.1 FINANČNI STROŠKI GJS OSKRBE S PITNO VODO TER ODVAJANJA IN 
ČIŠČENJA KOMUNALNE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE 

 
Zaradi ločenega računovodskega spremljanja, ki je opisano v spodnjih dveh odstavkih, je 
za vsako posamezno storitev GJS varstva okolja možno analizirati stroške in preveriti 
upoštevanje načela povračila stroškov. 
 
Izvajalci dejavnosti GJS varstva okolja, ki izvajajo več dejavnosti v okviru GJS hkrati, so 
dolžni voditi ločeno računovodstvo za vsako posamezno dejavnost. Prihodki in odhodki 
posameznih javnih služb se evidentirajo ločeno v skladu s slovenskimi računovodskimi 
standardi. (Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih 
gospodarskih javnih služb varstva okolja)120 
 
Če izvajalec poleg javne službe opravlja posebne storitve in drugo tržno dejavnost, mora 
zagotoviti ločeno računovodsko spremljanje stroškov javnega in tržnega dela dejavnosti, ki 
jo opravlja. Izvajalec mora pri oblikovanju cen tako upoštevati strokovna pravila o stroških 
in njihovem razporejanju na različne dejavnosti ter dosledno slediti ločenemu evidentiranju 
različnih dejavnosti. (Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih 
gospodarskih javnih služb varstva okolja)121 
 
Posebnosti vrst stroškov in odhodkov, načinov njihovega izkazovanja ter obračunavanja 
amortizacije so za izvajalce GJS enotno določeni s Slovenskim računovodskim standardom 
35 - Računovodsko spremljanje gospodarskih javnih služb. (Slovenski računovodski 
standardi122). 
 
Cena storitve GJS varstva voda vključuje le stroške, ki so nujno potrebni za izvajanje storitve 
(osnova so potroški) (Mayer, 2013).  
 
Stroški storitve javne službe vključujejo: 
1. stroške najemnine za javno infrastrukturo, ki je v lasti občine in 
2. stroške opravljanja storitev javnih služb. 
 
 
Cena storitve javne službe oskrbe s pitno vodo je sestavljena iz omrežnine in vodarine, 
ki se na računu za storitve prikazujeta ločeno.  
 
1. Omrežnina vključuje naslednje stroške: 
- stroški amortizacije ali najema osnovnih sredstev in naprav, ki so javna infrastruktura, 
- stroški zavarovanja infrastrukture javne službe, 
- stroški odškodnin (odškodnine za služnost, povzročeno škodo, povezano z gradnjo, 

obnovo in vzdrževanjem infrastrukture javne službe), 
- stroški obnove in vzdrževanja priključkov na javni vodovod, 
- stroški nadomestil za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi prilagoditve 

ukrepom vodovarstvenega režima, 
- plačilo za vodno pravico in 

                                            
120 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
121 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
122 Uradni list RS, št. 118/2005, 9/2006, 10/2006 - popr., 20/2006, 70/2006, 75/2006, 112/2006 - popr., 114/2006 - ZUE, 
3/2007, 22/2007, 22/2007, 12/2008, 119/2008, 126/2008, 1/2010, 33/2010, 58/2010, 85/2010 - popr., 90/2010 - popr., 
80/2011, 2/2012, 64/2012, 20/2014 
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- odhodki financiranja v okviru stroškov omrežnine (obresti, drugi stroški, povezani z 
dolžniškim financiranjem gradnje ali obnove infrastrukture javne službe). (Uredba o 
metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb 
varstva okolja)123 

 
2. Vodarina vključuje naslednje stroške: 
- neposredni stroški materiala in storitev, 
- neposredni stroški dela, 
- drugi neposredni stroški, 
- splošni (posredni) proizvajalni stroški, ki vključujejo stroške materiala, amortizacije 

poslovno potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela, 
- splošni nabavno-prodajni stroški, ki vključujejo stroške materiala, amortizacije 

poslovno potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela, 
- splošni upravni stroški, ki vključujejo stroške materiala, amortizacije poslovno 

potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela, 
- obresti zaradi financiranja opravljanja storitev javne službe, 
- neposredni stroški prodaje, 
- stroški vodnega povračila, 
- druge poslovne odhodke in 
- donos na vložena poslovno potrebna osnovna sredstva izvajalca. (Uredba o 

metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb 
varstva okolja)124 

 
 
V okviru javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode 
se ločeno oblikujejo in obračunavajo cene za naslednje storitve javne službe: 
- odvajanje komunalne odpadne vode in padavinske odpadne vode z javnih površin, 
- čiščenje komunalne odpadne vode in padavinske odpadne vode z javnih površin, 
- odvajanje padavinske odpadne vode s streh, 
- čiščenje padavinske odpadne vode s streh in 
- storitve, povezane z nepretočnimi greznicami, obstoječimi greznicami in malimi 

komunalnimi čistilnimi napravami. (Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev 
obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja)125 

 
Cena zgoraj naštetih storitev javne službe je sestavljena iz omrežnine, predračunske cene 
in okoljske dajatve za onesnaževanja okolja za odvajanje odpadnih voda, ki se na računu 
za storitve prikazujejo ločeno. Okoljska dajatev je vključena v ceno le pri storitvah: 
- odvajanje komunalne odpadne vode in padavinske odpadne vode z javnih površin in 
- storitve, povezane z nepretočnimi greznicami, obstoječimi greznicami in malimi 

komunalnimi čistilnimi napravami. (Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev 
obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja)126 

 
1. Omrežnina vključuje naslednje stroške: 
- stroške amortizacije ali najema osnovnih sredstev in naprav, ki so javna 

infrastruktura, 
- stroške zavarovanja infrastrukture javne službe, 

                                            
123 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
124 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
125 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
126 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
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- stroške odškodnin (odškodnine za služnost, povzročeno škodo, povezano z gradnjo, 
obnovo in vzdrževanjem infrastrukture javne službe) in 

- odhodke financiranja v okviru stroškov omrežnine (obresti in drugi stroški, povezani 
z dolžniškim financiranjem gradnje ali obnove infrastrukture javne službe). (Uredba o 
metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb 
varstva okolja)127 

 
2. Predračunska cena vključuje naslednje stroške: 
- neposredni stroški materiala in storitev, 
- neposredni stroški dela, 
- drugi neposredni stroški, 
- splošni (posredne) proizvajalni stroške, ki vključujejo stroške materiala, amortizacije 

poslovno potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela, 
- splošni nabavno-prodajni stroški, ki vključujejo stroške materiala, amortizacije 

poslovno potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela, 
- splošni upravni stroški, ki vključujejo stroške materiala, amortizacije poslovno 

potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela, 
- obresti zaradi financiranja opravljanja storitev javne službe, 
- neposredni stroške prodaje, 
- drugi poslovni odhodki in 
- donos na vložena poslovno potrebna osnovna sredstva izvajalca. (Uredba o 

metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb 
varstva okolja)128 

 
Donos na vložena poslovno potrebna osnovna sredstva izvajalca je z Uredbo129 omejen. Pri 
javnih storitvah se uporabljajo javna sredstva, zato se terja, da se z njimi ne ustvarja 
dobička, oz. izvajalci javnih služb lahko ustvarijo dobiček, ki pa je z Uredbo130 omejen na 
5% angažiranih sredstev. Skladno z Zakonom o preglednosti finančnih odnosov in ločenem 
evidentiranju različnih dejavnosti 131  se javnih sredstev ne sme uporabljati za tržne 
(privatne) namene. (Mayer, 2013) 
 
Lastna cena storitev javnih služb se zmanjša s prihodki, ki jih izvajalec ustvari z izvajanjem 
posebnih storitev (niso GJS). (Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih 
občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja)132 
 
Podatki, ki so potrebni za izračun stopnje povračila stroškov, so dostopni v elaboratu o 
oblikovanju izvajanja storitev javne službe, ki ga izvajalec predloži občini in v poročilu, ki ga 
izvajalec za vsako preteklo leto posreduje ministrstvu. Podatki iz poročila so javni in se 
objavijo na spletni strani ministrstva. 
 
 
  

                                            
127 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
128 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
129 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
130 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
131 Uradni list RS, št. 33/2011 
132 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
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7.7.2 OBLIKOVANJE CEN STORITEV GJS OSKRBE S PITNO VODO TER ODVAJANJA 
IN ČIŠČENJA KOMUNALNE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE 

 
Pravna podlaga za oblikovanje cen storitev za oskrbo s pitno vodo ter storitev odvajanja in 
čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode je Uredba o metodologiji za oblikovanje 
cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja133. 
 
Z Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih 
služb varstva okolja so določeni metodologija za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih 
gospodarskih javnih služb varstva okolja ter ukrepi in normativi, povezani z obračunom cen 
storitev uporabnikom.  
 
Skupaj z Uredbo je potrebno upoštevati tudi druge predpise, med njimi Zakon o 
preglednosti finančnih odnosov in ločenem evidentiranju različnih dejavnosti (ZPFOLERD) 

134 in Slovenske računovodske standarde135.  
 
Predlog cen za storitve javne službe pripravi izvajalec gospodarske javne službe v elaboratu 
o oblikovanju cene izvajanja storitev javne službe. Pri oblikovanju cen se upoštevajo 
načrtovane količine opravljenih storitev ter načrtovani stroški in prihodki izvajalca za 
prihodnje obdobje. (Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih 
gospodarskih javnih služb varstva okolja)136  
 
Predlog cen izvajalec predloži pristojnemu občinskemu organu v potrditev. Občina določi 
potrjeno ceno posamezne javne službe in morebitno subvencijo. (Uredba o metodologiji za 
oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja)137 
 
Občina lahko iz občinskega proračuna subvencionira ceno storitve posamezne javne službe. 
Možni sta dve vrsti subvencij: 
 

1. Subvencioniranje stroškov najemnine za javno infrastrukturo, ki je v lasti občine. 
Ta vrsta subvencioniranja je možna le za uporabnike, ki so gospodinjstva ali 
nepridobitne dejavnosti. Za uporabnike, ki izvajajo pridobitne dejavnosti 
subvencioniranje stroškov najemnine za javno infrastrukturo ni dovoljeno.   
 

2. Subvencioniranje izvajanja javne službe. Ta vrsta subvencioniranja je možna za vse 
uporabnike, tudi za pridobitne dejavnosti. (Uredba o metodologiji za oblikovanje 
cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja138; MKO, 
2014t) 

 
Storitev javnih služb se obračuna na podlagi opravljanja storitev posamezne javne službe. 
Izvajalec za uporabnike najmanj enkrat letno ugotavlja dejansko količino opravljenih 
storitev. Izvajalec za preteklo obračunsko obdobje ugotovi razliko med potrjeno ceno in 
obračunsko ceno opravljenih storitev. Ugotovljena razlika med potrjeno ceno in obračunsko 

                                            
133 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
134 Uradni list RS, št. 33/2011 
135 Slovenski računovodski standardi (Uradni list RS, št. 118/2005, 9/2006, 10/2006 - popr., 20/2006, 70/2006, 75/2006, 
112/2006 - popr., 114/2006 - ZUE, 3/2007, 22/2007, 22/2007, 12/2008, 119/2008, 126/2008, 1/2010, 33/2010, 58/2010, 
85/2010 - popr., 90/2010 - popr., 80/2011, 2/2012, 64/2012, 20/2014) 
136 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
137 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
138 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
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ceno glede na dejansko količino opravljenih storitev v preteklem obračunskem obdobju se 
v elaboratu upošteva pri izračunu predračunske cene za naslednje obdobje. Če ugotovljena 
razlika presega deset odstotkov od potrjene cene, se elaborat pošlje pristojnemu 
občinskemu organu, ki mora začeti postopek potrjevanja cene. (Uredba o metodologiji za 
oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja)139 
 
Prepoved razlikovanja cen je predpisana z 12-im členom Uredbe140, in sicer cena storitve 
GJS med uporabniki ali skupinami uporabnikov v posamezni občini ne sme biti različna, 
kadar imajo uporabniki storitve istega izvajalca.  
 
S cenovno politiko se spodbuja gospodarno rabo pitne vode. Velja, da se cena (vodarina) 
porabe pitne vode, ki je večja od normirane porabe, poveča za 50 %. Ta prihodek zniža 
ceno javne službe.141 
 
Za stavbe, ki imajo obračunski vodomer, se normirana poraba določi na podlagi premera 
vodomera ob upoštevanju normirane porabe pitne vode. Če se poraba pitne vode ne 
ugotavlja z obračunskim vodomerom, se vodarina obračuna glede na zmogljivost priključka, 
določeno s premerom priključka, ob upoštevanju normirane porabe pitne vode. Normirana 
poraba pitne vode je 1,2 m3 pitne vode na dan za vodomer s faktorjem omrežnine 1. Za 
druge vodomere ali druge premere priključka se normirana poraba določi sorazmerno z 
upoštevanjem faktorjev omrežnine. (Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev 
obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja)142 
 
V večstanovanjskih stavbah, v katerih se poraba pitne vode ne meri z obračunskimi 
vodomeri, se normirana poraba za določanje prekomerne porabe za stanovanjske enote 
določi za priključek s faktorjem omrežnine 1. (Uredba o metodologiji za oblikovanje cen 
storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja)143 
 
Višja cena za prekomerno porabo pitne vode ne velja za nestanovanjske stavbe, 
stanovanjske stavbe za posebne namene, gradbene inženirske objekte in kadar izvajalec 
javne službe z zapisnikom ugotovi okvaro na interni vodovodni napeljavi stavbe. (Uredba o 
metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb 
varstva okolja)144 
 
Stroški vodnega povračila za dobavljeno vodo in za vodo, ki je izgubljena v sistemu se v 
celoti prenesejo na uporabnika storitve oskrbe s pitno vodo. Kar pomeni, da dajatev vodno 
povračilo za lastnika omrežja (občina) ne predstavlja spodbude za zmanjšanje izgub in za 
gospodarno rabo naravnega vira. 
 
 
  

                                            
139 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
140 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
141 18. člen Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja 
(Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012) 
142 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
143 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
144 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
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7.7.3 PRIMERJAVA LASTNE CENE IN ZARAČUNANE CENE ZA STORITEV OSKRBE S 
PITNO VODO TER STORITEV ODVAJANJA IN ČIŠČENJA KOMUNALNE 
ODPADNE VODE 

 
Analize lastnih in zaračunanih cen so bile izvedene na podlagi podatkov iz Informacijskega 
sistema javnih služb varstva okolja Ministrstva za okolje in prostor (IJSVO). Za podatke o 
cenah so bili uporabljeni izpisi podatkov iz sistema IJSVO, ki so objavljeni na spletnih 
straneh MOP (MOP, 2015a), za podatke o količinah pa izpisi iz sistema IJSVO, ki jih je 
izvedel IzVRS (MOP, 2015b in MOP, 2015f). Analizirani so bili podatki za leto 2014.  
 
Podatki za občine so bili razporejeni na vodni območji (VO) z upoštevanjem šifranta 
pripadnosti občin posameznim vodnim območjem (podrobneje v poglavju 2.4.2 
RAZDELITEV PODATKOV NA VO NA PODLAGI OBČIN). 
 
Cene izvajanja storitve GJS oskrbe s pitno vodo in storitve GJS odvajanja in čiščenja 
komunalne odpadne vode vključujejo: 
– stroške izvajanja storitve in 
– stroške omrežnine. 
 
Skladno z Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih 
gospodarskih javnih služb varstva okolja145 sta v lastno in zaračunano ceno storitve oskrbe 
s pitno vodo vključeni tudi dajatvi za obremenjevanje voda (vodno povračilo in plačilo za 
vodno pravico). Plačila za vodno pravico, podeljeno na podlagi vodnega dovoljenja, se 
trenutno še ne zaračunava, saj ustrezni predpis še ni sprejet. Dajatev za obremenjevanje 
voda pri storitvi odvajanje in čiščenje komunalne odpadne vode (okoljska dajatev za 
onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda) je skladno z Uredbo146 prikazana 
ločeno od ostalih stroškov. 
 
Pri analizi cen storitev GJS je bil za podatek o stroških izvajanja storitev (lastna cena) 
uporabljen podatek obračunska lastna cena (obračunska cena), za zaračunane cene pa 
zaračunana cena na dan 31.12. Upoštevati je potrebno, da obračunske lastne cene 
najverjetneje niso v vseh primerih enake stroškom najbolj učinkovitega načina izvajanja 
storitev.  
 
Cene izvajanja storitve za oskrbo s pitno vodo (vodarina) in za odvajanje in čiščenje 
komunalne odpadne vode so podane v EUR na m3 dobavljene količine pitne vode. Cene za 
omrežnino so pri obeh storitvah podane v EUR na mesec za priključek s premerom 
vodomera DN manjši ali enak 20 mm (MOP, 2015c).  
 
Stopnjo povračila stroškov na VO bi bilo potrebno izračunati kot tehtano povprečje z 
upoštevanjem količin storitve. Za posamezno storitev v vsaki občini naj bi se izračunalo 
vsoto stroškov izvajanja storitve in vsoto stroškov omrežnine ter vsoto plačil za izvajanje 
storitve in vsoto plačil za omrežnino.  
 
Količine, ki jih je potrebno upoštevati pri izračunu povračila stroškov izvajanja storitve 
oskrbe s pitno vodo in storitve odvajanje in čiščenje komunalne odpadne vode so količine 
dobavljene pitne vode.  

                                            
145 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
146 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
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Za podatek o količini dobavljene pitne vode je bil uporabljen podatek o obračunani 
avtorizirani porabi iz preglednice T3c147 iz IJSVO. Vsi prebivalci, katerim je zagotovljena 
oskrba s pitno vodo, niso priključeni na javni kanalizacijski sistem, ki se zaključi s komunalno 
čistilno napravo. Podatka o količini dobavljene pitne vode prebivalcem, ki so priključeni na 
javni kanalizacijski sistem in KČN v sistemu IJSVO ni bilo. Zato so bile kot približek količin 
storitve odvajanja komunalne odpadne vode upoštevane količine v sistem odvedene 
komunalne odpadne vode iz gospodinjstev iz preglednice T9148 iz IJSVO. Kot približek količin 
storitve čiščenje komunalne odpadne vode pa so bile upoštevane količine v sistem odvedene 
komunalne odpadne vode iz gospodinjstev iz preglednice T9149 ob upoštevanju podatkov o 
priključenosti na KČN. Podatki o priključenosti so povzeti iz Strokovnega predloga besedila 
Operativnega programa odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode (Krivograd 
Klemenčič in Kodre, 2015) in predstavljajo dopolnjene podatke iz sistema IJSVO.150 
 
Pri povračilu stroškov omrežnine bi bilo potrebno kot količino storitve upoštevati podatek o 
vsoti faktorjev omrežnine na obračunskih vodomerih v občini. Ker IJSVO tega podatka ne 
vključuje, povračila stroškov omrežnine ni bilo možno izračunati z upoštevanjem tehtanega 
povprečja. Iz istega razloga za posamezno storitev tudi ni bilo mogoče izračunati skupne 
stopnje povračila stroškov izvajanja storitve in stroškov omrežnine. 
 
Povračilo stroškov izvajanja storitve je bilo izračunano po spodnji enačbi:  

 
 
Povprečna cena izvajanja storitve (obračunska lastna cena in zaračunana cena) je bila 
izračunana kot tehtano povprečje z uporabo spodnje enačbe: 

 
 
Povprečna cena omrežnine (obračunska lastna cena in zaračunana cena) je bila 
izračunana kot aritmetična sredina cen v občinah: 

 
 
Razmerje med povprečno zaračunano in povprečno obračunsko lastno ceno omrežnine je 
bilo izračunano po spodnji enačbi: 
                                            
147 Količina dobavljene pitne vode v vodovodni sistem po občinah in vodna bilanca po občinah 
148 Količina odvedene odpadne vode po kanalizacijskem sistemu po občinah 
149 Količina odvedene odpadne vode po kanalizacijskem sistemu po občinah 
150 Točni podatki o količinah storitev so del Elaboratov o oblikovanju cene izvajanja storitev GJS varstva okolja.  
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V nekaterih občinah je isto storitev opravljalo več različnih izvajalcev. Posledično so se tudi 
lastne in zaračunane cene izvajanja storitve v občini razlikovale. V teh primerih so bile cene 
izvajanja storitve oskrbe s pitno vodo za posamezno občino izračunane ob upoštevanju 
količin dobavljene pitne vode po izvajalcih. Cene izvajanja storitve odvajanja in čiščenja 
komunalne odpadne vode ter cene za omrežnino pri vseh storitvah so bile za posamezno 
občino izračunane kot povprečje cen v občini. 
 
Iz analize so bili izločeni naslednji podatki, ki so močno odstopali od ostalih podatkov: 
– podatka o cenah omrežnine pri izvajanju storitve oskrbe s pitno vodo v občini 

Gornja Radgona (izvajalec Komunala Radgona, javno podjetje d.o.o.), 
– podatki o cenah omrežnine pri izvajanju storitve odvajanja komunalne odpadne 

vode v občinah Bled, Gornja Radgona, Kranjska Gora in Gorje in 
– podatki o cenah omrežnine pri izvajanju storitve čiščenja komunalne odpadne vode 

v občinah Bled, Kranjska Gora, Laško, Šentjernej in Gorje. 
Odstopanja so bila najverjetneje posledica napake pri poročanju ali izpisu podatkov.   
 
Glede na 9. člen Vodne direktive151 in 17. a člen Uredbe o podrobnejši vsebini in načinu 
priprave načrta upravljanja voda152 bi bilo pri analizi o povračilu stroškov potrebno razdeliti 
prispevke storitev, povezanih z obremenjevanjem voda na: 
- prispevek industrije, 
- prispevek gospodinjstev in 
- prispevek kmetijstva 
k povračilu stroškov za storitev oskrbe s pitno vodo ter storitev odvajanja in čiščenja 
komunalne odpadne vode.  
 
Takšna razdelitev pri oceni stopnje povračila finančnih stroškov storitev GJS oskrbe s pitno 
vodo ter odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode ni možna niti ni potrebna.  
 
Razdelitev podatkov o finančnih stroških na industrijske porabnike, porabnike iz kmetijskega 
sektorja in druge ni potrebna, saj cene storitev GJS varstva okolja med uporabniki ali 
skupinami uporabnikov v posamezni občini niso diferencirane, kadar imajo uporabniki 
storitve istega izvajalca (Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih 
občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja153). To pomeni, da je stopnja povračila 
stroškov enaka za vse uporabnike storitev GJS. Velja tudi, da so količine izvajanja storitev 
GJS za uporabnike iz industrije in kmetijstva zelo nizke. Oskrba z vodo za potrebe industrije 
in kmetijstva v večini ni organizirana kot GJS154, ampak je urejena preko pogodb. 

                                            
151 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti na 
področju vodne politike 
152 Uradni list RS, št. 26/2006, 5/2009, 36/2013 
153 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
154 Podrobneje v 3. členu Uredbe o oskrbi s pitno vodo (Uradni list RS, št. 88/2012) in v 2. členu Uredbe o odvajanju in 
čiščenju komunalne in padavinske odpadne vode (Uradni list RS, št. 88/2011, 8/2012, 108/2013) 
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7.7.3.1 Oskrba s pitno vodo 
 
Izvajanje storitve 
V Republiki Sloveniji je povprečna lastna cena izvajanja storitve oskrbe s pitno vodo leta 
2014 znašala 0,671 EUR/m3 dobavljene pitne vode (tehtano povprečje). V lastni ceni je bil 
vključen tudi znesek vodnega povračila. Lastne cene so se med občinami precej razlikovale 
(od 0 EUR/m3 do 5,460 EUR/m3). (MOP, 2015a; MOP, 2015b; lastni izračuni IzVRS) 
 
Povprečna zaračunana cena izvajanja storitve oskrbe s pitno vodo je leta 2014 znašala 
0,600 EUR/m3 (tehtano povprečje). Tudi v prodajni ceni je bilo vključeno plačilo vodnega 
povračila. Razlike med zaračunanimi cenami v občinah so bile manjše, in sicer so prodajne 
cene znašale od 0 EUR/m3 do 1,133 EUR/m3. (MOP, 2015a; MOP, 2015b; lastni izračuni 
IzVRS) 
 
Stopnje pokritja lastne cene izvajanja oskrbe s pitno vodo po občinah so bile različne, od 0 
% pa do 124 %. Prodajne cene izvajanja oskrbe s pitno vodo krijejo stroške v 91-ih občinah 
(od teh je v 40-ih občinah povračilo stroškov celo višje od 100 %). V 88-ih občinah pa 
prodajne cene ne krijejo stroškov. V 12-ih občinah znaša povračilo stroškov 0 %.155 (MOP, 
2015a; MOP, 2015b; lastni izračuni IzVRS) 
 
Stopnja povračila stroškov izvajanja storitve GJS oskrbe s pitno vodo (tehtano povprečje) 
je leta 2014 v RS znašala 89 % (na VO Donave 88 % in na VO Jadranskega morja 97 %). 
(MOP, 2015a; MOP, 2015b; lastni izračuni IzVRS) 
 
V oceno povračila stroškov izvajanja storitve GJS oskrbe s pitno vodo je bilo vključenih 182 
od 211 občin (to je 86 % vseh občin). 
 
Omrežnina 
V Republiki Sloveniji je povprečna lastna cena omrežnine za oskrbo s pitno vodo leta 2014 
znašala 4,602 EUR/mesec za priključek s premerom vodomera DN manjši ali enak 20 mm. 
Lastne cene so se med občinami močno razlikovale (od 0 do 14,953 EUR/mesec za 
priključek s premerom vodomera DN manjši ali enak 20 mm). (MOP, 2015a; lastni izračuni 
IzVRS) 
 
Povprečna zaračunana cena omrežnine za oskrbo s pitno vodo je leta 2014 znašala 4,044 
EUR/mesec za priključek s premerom vodomera DN manjši ali enak 20 mm. Tudi razlike 
med zaračunanimi cenami v občinah so zelo velike, in sicer so zaračunane cene znašale od 
0 do 16,051 EUR/mesec za priključek s premerom vodomera DN manjši ali enak 20 mm. 
(MOP, 2015a; lastni izračuni IzVRS) 
 
Razmerja med zaračunano in lastno ceno omrežnine za oskrbo s pitno vodo po občinah so 
bila zelo različna, od 0 % pa celo do 1.136 %. Zaračunane cene oskrbe s pitno vodo krijejo 
stroške omrežnine v 90-ih občinah (od teh je v 47-ih občinah razmerje med zaračunano in 
lastno ceno celo višje od 100 %). V 88-ih občinah pa zaračunane cene ne krijejo stroškov. 
V 16-ih občinah znaša povračilo stroškov 0 %.156 (MOP, 2015a; lastni izračuni IzVRS) 
 

                                            
155 Za tri občine, v katerih so bile lastne cene enake 0, povračila stroškov v občini ni bilo mogoče izračunati. 
156 Za šest občin, v katerih so bile lastne cene enake 0, povračila stroškov v občini ni bilo mogoče izračunati. 
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Razmerje med povprečno zaračunano in povprečno lastno ceno omrežnine za storitev GJS 
oskrbe s pitno vodo je bilo leta 2014 v RS 88 % (na VO Donave 89 % in na VO Jadranskega 
morja 75 %). (MOP, 2015a; lastni izračuni IzVRS) 
 
V analizo cen omrežnine pri oskrbi s pitno vodo je bilo vključenih 184 od 211 občin, kar 
predstavlja 87 % vseh občin v RS. 
 
 
7.7.3.2 Odvajanje komunalne odpadne vode 
 
Izvajanje storitve 
V Republiki Sloveniji je povprečna lastna cena izvajanja storitve odvajanja komunalne 
odpadne vode leta 2014 znašala 0,219 EUR/m3 (tehtano povprečje). Lastne cene so v 
občinah znašale od 0 EUR/m3 do 0,982 EUR/m3 dobavljene pitne vode. (MOP, 2015a; MOP, 
2015f; Krivograd Klemenčič in Kodre, 2015; lastni izračuni IzVRS) 
 
Povprečna zaračunana cena izvajanja storitve odvajanja komunalne odpadne vode je leta 
2014 znašala 0,227 EUR/m3 (tehtano povprečje). Tudi med zaračunanimi cenami v občinah 
so razlike, in sicer od 0 EUR/m3 do 1,101 EUR/m3. (MOP, 2015a; MOP, 2015f; Krivograd 
Klemenčič in Kodre, 2015; lastni izračuni IzVRS) 
 
Stopnje pokritja lastne cene izvajanja storitve odvajanja komunalne odpadne vode po 
občinah so bile zelo različne, od 0 % pa vse do 1.358 %. Zaračunane cene izvajanja storitve 
krijejo stroške v 62-ih občinah (od teh je v 29-ih občinah povračilo stroškov celo višje od 
100 %). V 71-ih občinah pa prodajne cene ne krijejo stroškov. V 9-ih občinah znaša 
povračilo stroškov 0 %.157 (MOP, 2015a; MOP, 2015f; Krivograd Klemenčič in Kodre, 2015; 
lastni izračuni IzVRS) 
 
Stopnja povračila stroškov izvajanja storitve GJS odvajanja komunalne odpadne vode 
(tehtano povprečje) je leta 2014 v RS znašala 104 % (na VO Donave 94 % in na VO 
Jadranskega morja 202 %). (MOP, 2015a; MOP, 2015f; Krivograd Klemenčič in Kodre, 2015; 
lastni izračuni IzVRS) 
 
V oceno povračila stroškov izvajanja storitve GJS odvajanja komunalne odpadne vode je 
bilo vključenih 137 od 211 občin (65 % vseh občin). 
 
Omrežnina 
Povprečna lastna cena omrežnine za odvajanje komunalne odpadne vode je leta 2014 v 
Republiki Sloveniji znašala 4,304 EUR/mesec za priključek s premerom vodomera DN manjši 
ali enak 20 mm. Razlike med lastnimi cenami v občinah so bile izredno visoke (od 0 do 
36,735 EUR/mesec za priključek s premerom vodomera DN manjši ali enak 20 mm). (MOP, 
2015a; lastni izračuni IzVRS) 
 
Povprečna zaračunana cena omrežnine za odvajanje komunalne odpadne vode je leta 2014 
znašala 2,452 EUR/mesec za priključek s premerom vodomera DN manjši ali enak 20 mm. 
Tudi razlike med zaračunanimi cenami v občinah so bile precejšne, in sicer so zaračunane 
cene znašale od 0 do 10,735 EUR/mesec za priključek s premerom vodomera DN manjši ali 
enak 20 mm. (MOP, 2015a; lastni izračuni IzVRS) 

                                            
157 Za štiri občine, v katerih so bile lastne cene enake 0, povračila stroškov v občini ni bilo mogoče izračunati. 
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Razmerja med zaračunano in lastno ceno omrežnine za odvajanje komunalne odpadne vode 
po občinah so bila zelo različna, od 0 % pa tudi do 923 %. Zaračunane cene odvajanja 
komunalne odpadne vode krijejo stroške omrežnine v 52-ih občinah (od teh je v 27-ih 
občinah povračilo stroškov celo višje od 100 %). V 80-ih občinah pa zaračunane cene ne 
krijejo stroškov. V 19-ih občinah znaša povračilo stroškov 0 %.158 (MOP, 2015a; lastni 
izračuni IzVRS) 
 
Razmerje med povprečno zaračunano in povprečno lastno ceno omrežnine za storitev GJS 
odvajanja komunalne odpadne vode je bilo leta 2014 v RS 57 % (na VO Donave 54 % in 
na VO Jadranskega morja 108 %). (MOP, 2015a; lastni izračuni IzVRS) 
 
V analizo cen omrežnine pri odvajanju komunalne odpadne vode je bilo vključenih 150 od 
211 občin (71 % občin). 
 
 
7.7.3.3 Čiščenje komunalne in padavinske odpadne vode 
 
Izvajanje storitve 
Povprečna lastna cena izvajanja storitve čiščenja komunalne odpadne vode v Republiki 
Sloveniji je leta 2014 znašala 0,404 EUR/m3 dobavljene pitne vode (tehtano povprečje). 
Lastne cene so se med občinami razlikovale od 0 EUR/m3 do 1,653 EUR/m3. (MOP, 2015a; 
MOP, 2015f; Krivograd Klemenčič in Kodre, 2015; lastni izračuni IzVRS) 
 
Povprečna zaračunana cena izvajanja storitve čiščenja komunalne odpadne vode je leta 
2014 znašala 0,378 EUR/m3 (tehtano povprečje). Tudi med zaračunanimi cenami v občinah 
so bile razlike, in sicer od 0 EUR/m3 do 1,653 EUR/m3. (MOP, 2015a; MOP, 2015f; Krivograd 
Klemenčič in Kodre, 2015; lastni izračuni IzVRS) 
 
Stopnje pokritja lastne cene izvajanja storitve čiščenja komunalne odpadne vode po občinah 
so bile zelo različne, od 0 % pa do 179 %. Prodajne cene izvajanja storitve krijejo stroške 
v 76-ih občinah (od teh je v 27-ih občinah povračilo stroškov celo višje od 100 %). V 48-ih 
občinah pa prodajne cene ne krijejo stroškov. V 9-ih občinah znaša povračilo stroškov 0 
%.159 (MOP, 2015a; MOP, 2015f; Krivograd Klemenčič in Kodre, 2015; lastni izračuni IzVRS) 
 
Stopnja povračila stroškov izvajanja storitve GJS čiščenja komunalne odpadne vode 
(tehtano povprečje) je leta 2014 v RS znašala 94 % (na VO Donave 89 % in na VO 
Jadranskega morja 128 %). (MOP, 2015a; MOP, 2015f; Krivograd Klemenčič in Kodre, 2015; 
lastni izračuni IzVRS) 
 
V oceno povračila stroškov izvajanja storitve GJS čiščenja komunalne odpadne vode je bilo 
vključenih 128 od 211 občin (61 % vseh občin). 
 
Omrežnina 
V Republiki Sloveniji je povprečna lastna cena omrežnine za čiščenje komunalne odpadne 
vode leta 2014 znašala 2,463 EUR/mesec za priključek s premerom vodomera DN manjši 
ali enak 20 mm. Lastne cene so se med občinami močno razlikovale (od 0 do 14,8 

                                            
158 Za osemnajst občin, v katerih so bile lastne cene enake 0, povračila stroškov v občini ni bilo mogoče izračunati. 
159 Za štiri občine, v katerih so bile lastne cene enake 0, povračila stroškov v občini ni bilo mogoče izračunati. 
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EUR/mesec za priključek s premerom vodomera DN manjši ali enak 20 mm). (MOP, 2015a; 
lastni izračuni IzVRS) 
 
Povprečna zaračunana cena omrežnine za čiščenje komunalne odpadne vode je leta 2014 
znašala 1,519 EUR/mesec za priključek s premerom vodomera DN manjši ali enak 20 mm. 
Tudi razlike med zaračunanimi cenami v občinah so zelo velike. Zaračunane cene so znašale 
od 0 do 9,585 EUR/ mesec za priključek s premerom vodomera DN manjši ali enak 20 mm. 
(MOP, 2015a; lastni izračuni IzVRS) 
 
Razmerja med zaračunano in lastno ceno omrežnine za čiščenje komunalne odpadne vode 
po občinah so bila zelo različna, od 0 % pa do 177 %. Zaračunane cene čiščenja komunalne 
odpadne vode krijejo stroške omrežnine v 35-ih občinah (od teh je v 22-ih občinah povračilo 
stroškov celo višje od 100 %). V 77-ih občinah pa prodajne cene ne krijejo stroškov. V 18-
ih občinah znaša povračilo stroškov 0 %.160 (MOP, 2015a; lastni izračuni IzVRS) 
 
Razmerje med povprečno zaračunano in povprečno lastno ceno omrežnine za storitev GJS 
čiščenja komunalne odpadne vode je bilo leta 2014 v RS 62 % (na VO Donave 58 % in na 
VO Jadranskega morja 103 %). (MOP, 2015a; lastni izračuni IzVRS) 
 
V oceno povračila stroškov omrežnine pri oskrbi s pitno vodo je bilo vključenih 138 od 211 
občin (65 % občin). 
 
 
7.7.3.4 Povprečne cene in ocene povračila stroškov 
 
V spodnjih preglednicah (Preglednica 7-65, Preglednica 7-66) so povzete povprečne cene 
izvajanja storitev GJS, izračunane s tehtanim povprečjem, in povprečne cene omrežnine v 
letu 2014. 
 
Preglednica 7-65: Povprečne cene izvajanja storitev GJS v Republiki Sloveniji v letu 2014 (tehtano 
povprečje) (MOP, 2015a; MOP, 2015b; MOP, 2015f; Krivograd Klemenčič in Kodre, 2015; lastni 
izračuni IzVRS) 

GJS 
Povprečna lastna cena 
(EUR/m3 dobavljene pitne 
vode) 

Povprečna zaračunana cena 
(EUR/m3 dobavljene pitne 
vode) 

Oskrba s pitno vodo 0,671 0,600 
Odvajanje komunalne 
odpadne vode 0,219 0,227 

Čiščenje komunalne 
odpadne vode 0,404 0,378 

 
  

                                            
160 Za šestindvajset občin, v katerih so bile lastne cene enake 0, povračila stroškov v občini ni bilo mogoče izračunati. 
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Preglednica 7-66: Povprečne cene omrežnine v Republiki Sloveniji v letu 2014 (MOP, 2015a; lastni 
izračuni IzVRS) 

GJS 

Povprečna lastna cena (EUR/ 
mesec za priključek s 
premerom vodomera DN 
manjši ali enak 20mm) 

Povprečna zaračunana cena 
(EUR/ mesec za priključek s 
premerom vodomera DN 
manjši ali enak 20mm) 

Oskrba s pitno vodo 4,602 4,044 
Odvajanje komunalne 
odpadne vode 4,304 2,452 

Čiščenje komunalne 
odpadne vode 2,463 1,519 

 
Stopnje povračila stroškov izvajanja storitev GJS v letu 2014 v Republiki Sloveniji in na 
posameznem VO so prikazane spodaj (Slika 7-29). Cene za omrežnino ter razmerja med 
povprečnimi zaračunanimi in povprečnimi lastnimi cenami omrežnine za storitve GJS pa so 
razvidne iz slike (Slika 7-30). Stroške izvajanja storitev GJS oskrbe s pitno vodo ter 
odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode, ki jih ne krijejo uporabniki, subvencionirajo 
občine. 
 
 

 
Slika 7-29: Stopnje povračila stroškov izvajanja storitev GJS v Republiki Sloveniji ter na VO Donave 
in na VO Jadranskega morja v letu 2014 (MOP, 2015a; MOP, 2015b; MOP, 2015f; Krivograd 
Klemenčič in Kodre, 2015; lastni izračuni IzVRS) 
 
 
 

Stroške izvajanja storitev GJS oskrbe s pitno vodo ter 
odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode, ki jih 
ne krijejo uporabniki, subvencionirajo občine. 
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Slika 7-30: Razmerja med povprečnimi zaračunanimi in povprečnimi lastnimi cenami omrežnine za 
storitve GJS v Republiki Sloveniji ter na VO Donave in na VO Jadranskega morja v letu 2014 (MOP, 
2015a; lastni izračuni IzVRS)  
 
Stopnje povračila stroškov izvajanja storitev oskrbe s pitno vodo ter odvajanja in čiščenja 
komunalne odpadne vode so v RS blizu 100 % (Slika 7-29). Razmerja med povprečnimi 
zaračunanimi cenami in povprečnimi stroški (lastnimi cenami) omrežnine pa so predvsem 
pri odvajanju in čiščenju komunalne odpadne vode veliko nižja (Slika 7-30). To lahko ogrozi 
dolgoročno izvajanje storitev na enaki kakovostni in količinski ravni kot je današnja. Rešitev 
omenjene težave ni le dvig cen storitev, ampak tudi nadzor nad stroški izvajanja storitev 
(npr. s pomočjo benchmarkinga). Pri tem sta ključna tudi ustrezno obračunavanje 
amortizacije in namenska uporaba zbranih sredstev. 
 
 
7.7.3.5 Ocene povračila stroškov v preteklih letih 
 
V Ekonomski analizi obremenjevanja voda za prvi Načrt upravljanja voda (NUV) 2009-2015 
so bile ocene povračila stroškov za leti 2006 in 2007 povzete po delovnih poročilih »Pregled 
in analiza stanja na področju oskrbe s pitno vodo« (IREET, 2008) in »Pregled in analiza 
stanja na področju odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode« (IREET, 
2008a) ter poročilih »Predlog oblikovanja in določanja cen javne storitve oskrbe s pitno 
vodo« (IREET, 2009) in »Predlog oblikovanja in določanja cen javne službe odvajanje in 
čiščenje komunalne in padavinske odpadne vode« (IREET, 2009a). Poročila je izdelal 
Inštitut za raziskave v energetiki, ekologiji in tehnologiji, d. o. o. v okviru projektne naloge 
»Izdelava metodologije za oblikovanje in spremljanje cen komunalnih storitev«. V 
Ekonomsko analizo obremenjevanja voda so bili vključeni tudi rezultati pilotnega 
benchmarking projekta za oskrbo s pitno vodo, ki je potekal v okviru Twinning projekta z 
naslovom »Razvoj finančnih instrumentov za upravljanje voda na podlagi Okvirne direktive 
o vodah« (Wahliss in sod., 2008).  
 
Povprečna stopnja povračila stroškov oskrbe s pitno vodo je za osem izvajalcev, ki so 
sodelovali pri Twinning projektu, znašala 85 %. Rezultati o povračilu stroškov iz poročil 
IREET so razvidni s spodnje slike (Slika 7-31). 

Stroške izvajanja storitev GJS oskrbe s pitno vodo ter 
odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode, ki jih 
ne krijejo uporabniki, subvencionirajo občine. 
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Slika 7-31: Povračilo stroškov storitve oskrbe s pitno vodo, storitve odvajanja komunalne in 
padavinske odpadne vode in storitve čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode v Republiki 
Sloveniji v letih 2006 in 2007 (IREET, 2008; IREET, 2008a; IREET, 2009; IREET, 2009a) 
 
Od priprave ocen povračila stroškov za prvi NUV do danes so se spremenili predpisi za 
oblikovanje cen storitev obveznih občinskih GJS varstva okolja in metodologija za oceno 
povračila stroškov. Zaradi navedenega ocene povračila stroškov iz leta 2006 in leta 2007 
niso popolnoma primerljive z ocenami iz leta 2014. 
 
 
7.7.4 OCENA FINANČNIH STROŠKOV IZVAJANJA STORITEV GJS OSKRBE S PITNO 

VODO TER ODVAJANJA IN ČIŠČENJA KOMUNALNE ODPADNE VODE 
 
Oskrba s pitno vodo161 
V oceno stroškov so zajeti stroški izvajanja storitev GJS oskrbe s pitno vodo. Stroški 
omrežnine niso vključeni. 
 
Stroški izvajanja storitve GJS oskrbe s pitno vodo so bili ocenjeni na podlagi podatkov o 
lastnih cenah iz Informacijskega sistema javnih služb varstva okolja Ministrstva za okolje in 
prostor (IJSVO). Za podatke o cenah so bili uporabljeni izpisi podatkov iz sistema IJSVO, ki 
so objavljeni na spletnih straneh MOP (MOP, 2015a), za podatke o količinah pa izpisi iz 
sistema IJSVO, ki jih je izvedel IzVRS (MOP, 2015b). Upoštevani so bili podatki za leto 2014. 
 
V lastno ceno storitve oskrbe s pitno vodo je vključen tudi strošek vodnega povračila. Zato 
so bila od ocenjenih stroškov odšteta ocenjena vodna povračila. Ocena vodnih povračil za 
oskrbo s pitno vodo v letu 2014 je bila izvedena na podlagi cene vodnih povračil za m3 v 
letu 2014 in količin dobavljene pitne vode v sistem v letu 2014 (MOP, 2015b). 
 

                                            
161 Izvajanje storitve GJS oskrbe s pitno vodo je vključeno v PU NUV kot del ukrepa R4. 
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Prispevek uporabnikov storitev k povračilu stroškov je bil ocenjen na enak način, le da so 
bili namesto podatkov o lastnih cenah uporabljeni podatki o zaračunanih cenah iz sistema 
IJSVO. 
 
Odvajanje in čiščenje komunalne odpadne vode162 
V oceno stroškov so zajeti stroški izvajanja storitev GJS odvajanja in čiščenja komunalne 
odpadne vode. Stroški omrežnine niso vključeni. 
 
Stroški izvajanja storitev GJS odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode so bili ocenjeni 
na podlagi podatkov o lastnih cenah iz Informacijskega sistema javnih služb varstva okolja 
Ministrstva za okolje in prostor (IJSVO). Za podatke o cenah so bili uporabljeni izpisi 
podatkov iz sistema IJSVO, ki so objavljeni na spletnih straneh MOP (MOP, 2015a), za 
podatke o količinah pa izpisi iz sistema IJSVO, ki jih je izvedel IzVRS (MOP, 2015f) in podatki 
o priključenosti na KČN (Krivograd Klemenčič in Kodre, 2015). Upoštevani so bili podatki za 
leto 2014.  
 
Prispevek uporabnikov storitev k povračilu stroškov je bil ocenjen na enak način, le da so 
bili namesto podatkov o lastnih cenah uporabljeni podatki o zaračunanih cenah iz sistema 
IJSVO. 
 
 
7.7.5 OCENA FINANČNIH STROŠKOV, KI IZHAJAJO IZ UKREPOV V OSNUTKIH PU 

NUV IN PU NUMO, KI SE IZVAJAJO ZARADI STORITEV GJS OSKRBE S PITNO 
VODO TER ODVAJANJA IN ČIŠČENJA KOMUNALNE ODPADNE VODE 

 
Zaradi oskrbe s pitno vodo se izvajajo naslednji ukrepi oziroma deli ukrepov iz osnutka PU 
NUV 2015 – 2021: 1ET, 4ET, HM7, HM8, OPZ2, OS12, OS4, R1, R3 in del R4 (Operativni 
program oskrbe s pitno vodo). 99% teh stroškov so stroški Operativnega programa oskrbe 
s pitno vodo (ukrep R4). Ocene stroškov so v preglednici na začetku poglavja ( 
Preglednica 7-63). 
 
Zaradi odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode se izvajajo ukrepi oziroma deli 
ukrepov: 1ET, 4ET, HM8, ON15, ON2, OPZ2 in OS4 iz osnutka PU NUV 2015 – 2021 ter 
ukrepi Inšpekcijski nadzor, Natura 2000 in zavarovana območja in Nadzor vsebnosti 
onesnaževal in mikrobioloških parametrov v mesu živih školjk in rib vzrejenih v slovenskem 
morju iz osnutka Programa ukrepov načrta upravljanja z morskim okoljem 2015 - 2021. 
Ocene stroškov so v preglednici na začetku poglavja ( 
Preglednica 7-63). 
 
 
  

                                            
162 Izvajanje storitev GJS odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode je vključeno v PU NUV kot ukrep ON1.4. 
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7.8 Subvencije 
 
OPOMBA: 
 
SEKTOR KMETIJSTVO 
MKO smo zaprosili za podatke o izplačanih sredstvih z naslova plačil nadomestila za 
zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti po Uredbi o nadomestilu za zmanjšanje 
dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega režima163. 
Prošnja je bila posredovana Službi za državne pomoči in razvoj na MKO. Prejeli smo le 
podatke za leta 2011, 2012, 2013 in 2014 po shemi državne pomoči v skladu s smernicami. 
 
SEKTOR JAVNE STORITVE 
Podpoglavje bo posodobljeno po sprejetju Operativnega programa za oskrbo s pitno vodo. 
 
Podpoglavje bo posodobljeno po izvedbi ukrepov za izpolnjevanje predhodnih pogojenosti 
iz Priloge 1 Operativnega programa izvajanja evropske kohezijske politike v obdobju 2014-
2020 (Operativni program izvajanja evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020, 11. 
december 2014. (2014). Dostopno z: http://www.eu-skladi.si/2014-2020/operativni-
program-za-obdobje-2014-2020 [7.4.2015].) in analiz za izvedbo ukrepa 2ED (analize 
podatkov o cenah iz baze IJSVO). 
 
 
7.8.1 SEKTOR KMETIJSTVO 
 
7.8.1.1 Nadomestilo za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi 

prilagoditve ukrepom vodovarstvenega režima 
 
Nosilec kmetijskega gospodarstva, ki ima zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega 
režima zmanjšan dohodek iz kmetijske dejavnosti in kateremu ni možno zagotoviti 
nadomestnega zemljišča, je upravičen do nadomestila za zmanjšanje dohodka iz kmetijske 
dejavnosti (Zakon o vodah164). 
 
Za leto 2010 so bili z Uredbo o nadomestilu za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti 
zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega režima165 predpisani:  
- vrste ukrepov na najožjem vodovarstvenem območju, za katere se lahko izplačajo 

nadomestila in  
- višine nadomestil zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega režima. 
 
V letu 2010 je bilo nadomestilo možno pridobiti za izvajanje ukrepov, ki se nanašajo na 
prepoved rabe gnojevke in gnojnice in ukrepov, ki se nanašajo na prepoved rabe FFS. Višina 
nadomestila je razvidna iz spodnje preglednice (Preglednica 7-67). 
 
Preglednica 7-67: Višina nadomestila za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi 
prilagoditve ukrepom vodovarstvenega režima po Uredbi o nadomestilu za zmanjšanje dohodka iz 
kmetijske dejavnosti zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega režima166  

                                            
163 Uradni list RS, št. 5/10, 102/10 
164 Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 57/2008, 57/2012, 
100/2013, 40/2014, 56/2015 
165 Uradni list RS, št. 5/10, 102/10 
166 Uradni list RS, št. 5/10, 102/10 
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Raba kmetijskih zemljišč Višina nadomestila (EUR/ha) 
Njive, vrtovi in trajni nasadi 600 
Trajni travniki in pašniki 188 

 
Nosilec kmetijskega gospodarstva, ki je redil več kot 5 GVŽ, je bil zaradi prepovedi rabe 
gnojnice in gnojevke na zemljiščih znotraj najožjega vodovarstvenega območja upravičen 
do nadomestila v vrednosti 208 EUR/ha. 
 
Leta 2011 je bila sprejeta Uredba o načinu izplačevanja in merilih za izračun nadomestila 
za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi prilagoditve ukrepom 
vodovarstvenega režima167, po kateri je nadomestilo možno pridobiti za izvajanje ukrepov, 
ki se nanašajo na prepovedi, omejitve in zaščitne ukrepe v zvezi z ravnanjem s kmetijskimi 
zemljišči, ki so določeni v skladu s predpisi, ki urejajo najožje vodovarstveno območje. Na 
teh območjih ni mogoče pridobiti drugih državnih pomoči ali plačil iz drugega naslova. 
Nadomestilo se podeli preko dveh shem pomoči, in sicer kot državna pomoč v skladu s 
smernicami in kot pomoč de minimis (ukrepa razvoz gnojevke in gnojnice ter izdelava 
gnojilnega načrta). Nadomestilo se lahko izplača samo na tistih najožjih vodovarstvenih 
območjih, kjer je Vlada RS sprejela uredbo o vodovarstvenem območju.  
 
V Obvestilu o odobritvi sheme pomoči po Uredbi o načinu izplačevanja in merilih za izračun 
nadomestila za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi prilagoditve ukrepom 
vodovarstvenega režima168 je Minister za kmetijstvo in okolje obvestil, da je Evropska 
komisija dne 2. julija 2013 odobrila shemo pomoči "št. SA.34205 (2012/N) - Slovenija: 
Nadomestilo za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi prilagoditve ukrepom 
vodovarstvenega režima". Predvidena pomoč, ki velja do 31. decembra 2015, se šteje za 
združljivo z notranjim trgom.  
 
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, Služba za državne pomoči in razvoj, je 12. 7. 2013 izdalo 
mnenje št. K-M004-2399253-2013 s katerim je potrdilo, da je predmetna shema pomoči de 
minimis v skladu z uredbo Evropske komisije, ki ureja pomoč de minimis v kmetijskem 
sektorju (MKO, 2014h). 
 
Nadomestila se določijo s točkovanjem kmetijskih gospodarstev na podlagi metodologije iz 
Priloge 1, ki je sestavni del uredbe. Metoda ocene temelji na točkovanju razlik v dohodku 
zaradi omejitev pri pridelavi na vodovarstvenih območjih ob upoštevanju lastnosti tal ter 
specifičnih proizvodnih, tehnoloških in prostorskih danosti kmetijskega gospodarstva. 
Osnovo za oceno razlik v dohodku predstavljajo modelne kalkulacije, ki so izdelane za 
tipične kmetijske kulture, in sicer ločeno po razredih tal in nadalje, ločeno za konvencionalne 
tehnologije in tehnologije, prilagojene omejitvam različnih režimov na vodovarstvenih 
območjih. Kot kriterij za oceno razlik v dohodku se upošteva: 
- omejitve na vodovarstvenem območju (režim vodovarstvenega območja), 
- skupna površina kmetijskih zemljišč na kmetijskem gospodarstvu po vrstah rabe 

(njive-poljščine, njive-vrtnine, trajni nasadi, trajno travinje), 
- površina kmetijskih zemljišč na vodovarstvenem območju po vrstah rabe in po 

razredih tal, 
- setvena sestava (kolobar) po vrstah rabe, 
- število GVŽ po vrstah živali. 
 
                                            
167 Uradni list RS, št. 105/2011, 64/2012, 44/2013, 55/2015 
168 Uradni list RS, št. 69/2013 
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Število točk, preračunano na hektar KZU na najožjem vodovarstvenem območju in izraženo 
v EUR, predstavlja višino nadomestila. Vrednost točke znaša 1 EUR. Najvišji znesek 
nadomestila v obdobju od leta 2011 do leta 2015 ne sme presegati 500 EUR na hektar KZU.  
 
Zavezanec za plačilo nadomestila je izvajalec javne službe oskrbe s pitno vodo. Nadomestila 
se financirajo iz sredstev za izvajanje storitev GJS oskrbe s pitno vodo. V skladu s 16. členom 
Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih 
služb varstva okolja169 so stroški nadomestil vključeni v omrežnino, ki je sestavni del cene 
storitve javne službe oskrbe s pitno vodo. To pomeni, da se stroški nadomestil, preko cene 
za oskrbo s pitno vodo, prenesejo na uporabnike javne storitve oskrbe s pitno vodo. 
 
V letu 2013 je bilo 443 upravičencem izplačanih 238.210,76 EUR nadomestil za zmanjšanje 
dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega režima 
(MKO, 2014u). V tem znesku so upoštevana nadomestila za leta 2011, 2012 in 2013 po 
shemi državne pomoči v skladu s smernicami (brez sheme de minimis) (MKO, 2014v).  
 
Leta 2014 je bilo izplačanih 415.554,53 EUR nadomestil za zmanjšanje dohodka iz kmetijske 
dejavnosti zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega režima. Od tega je bilo 311.676,84 
EUR plačil in doplačil za nazaj, za leta 2011, 2012 in 2013. Izplačila nadomestil za leto 2014 
so tako znašala 103.877,67 EUR. (MKGP, 2015f) 
 
Na podlagi zgornjih podatkov znaša letno povprečje nadomestil približno 163.000 EUR (brez 
nadomestil po shemi de minimis). 
 
 
7.8.1.2 Neposredna plačila v kmetijstvu 
 
Neposredna plačila predstavljajo I. steber skupne kmetijske politike (v nadaljevanju SKP). 
Neposredna plačila predstavljajo enega pomembnejših ukrepov za uravnavanje 
ekonomskega položaja kmetijske dejavnosti ob hkratnem usmerjanju pridelave v smeri 
trajnostnega razvoja kmetijstva. (MKGP, 2015c) 
 
Leta 2012 so bile uveljavljene zadnje spremembe iz vmesnega pregleda SKP. Po prenovljeni 
shemi so proizvodno vezana ostala le plačila za ekstenzivno rejo ženskih govedi (plačila na 
glavo) ter za proizvodnjo mleka na gorsko višinskih in strmih kmetijah (plačila na kg kvote), 
ki predstavljajo okoli 6 % nacionalne ovojnice170, preostala sredstva pa se dodeljujejo v 
obliki regionalnih enotnih plačil na površino in zgodovinskih dodatkov k tem plačilom. 
Nacionalna ovojnica za neposredna plačila, ki je znašala dobrih 144 milijonov EUR, je bila z 
letom 2013 prvič v celoti financirana iz skupnih sredstev EU. (MKO, KIS, 2014) 
 
Za uredbeno leto 2013 je bilo do 30. 6. 2014 izplačanih 139.944.391,11 EUR neposrednih 
plačil171. Glede na vrsto plačil so bila izplačila naslednja (MKGP, 2015b):   

- shema enotnega plačila (skupaj s podporo za ohranitev živinoreje na kmetijskih 
gospodarstvih s travinjem in brez proizvodno vezanih plačil): 131.508.395,09 EUR, 

- dodatno plačilo za sektor govedoreje - ERG: 6.494.750,39 EUR,  

                                            
169 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
170 Nacionalna ovojnica je skupni znesek sredstev, določen na podlagi referenčnih količin in kvot iz Pristopne pogodbe 
Republike Slovenije k Evropski uniji ter ukrepov neposrednih plačil iz Priloge I Uredbe 1782/2003/ES (Uredba o neposrednih 
plačilih v kmetijstvu, Uradni list RS, št. 107/2008, 113/2009). 
171 Za uredbeno leto 2012 pa je bilo do 31. 12. 2013 izplačanih 139.154.172,26 EUR neposrednih plačil (MKGP, 2015d). 
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- dodatno plačilo za mleko za gorskovišinska in strma kmetijska gospodarstva: 
1.941.245,63 EUR. 

 
Pogoj za uveljavljanje vseh pravic do neposrednih plačil je spoštovanje pravil in zahtev 
navzkrižne skladnosti, ki so predpisane z evropsko in nacionalno zakonodajo in se nanašajo 
na področje zdravja živali in rastlin, ohranjanja virov pitne vode ter ohranjanje rastlinskih 
in živalskih habitatov (MKO, KIS, 2014). 
 
SKP ohranja največji delež proračuna EU (373 mrd EUR oz. 37 % proračuna), vendar se 
sredstva zanjo v primerjavi s finančnim okvirom 2007–2013 najbolj zmanjšujejo (-9 %), pri 
čemer je zmanjšanje največje pri neposrednih plačilih in tržnih ukrepih (-12 %). Sloveniji je 
v okviru SKP za obdobje 2014–2020 namenjenih 1,7 mrd EUR, od tega 814,5 mio EUR za 
I. steber, ki ga predstavljajo neposredna plačila in podpora trgu (ker se reforma za 
neposredna plačila začne izvajati v letu 2015 je navedeni znesek za obdobje 2015-2020). 
(MKGP, 2015c) 
 
Ena od temeljnih novosti, ki jih prinaša reforma za obdobje od leta 2014 do 2020 (nova 
shema neposrednih plačil se bo začela izvajati z letom 2015), je zelena komponenta, kar 
pomeni da se 30 % nacionalne ovojnice za neposredna plačila nameni za kmetijske prakse, 
ki ugodno vplivajo na podnebje in okolje, v okviru katerih se bodo izvajali ukrepi: 
diverzifikacija kmetijskih rastlin, ohranjanje trajnega travinja in površine z ekološkim 
pomenom (MKGP, 2015c). Kmetijsko gospodarstvo, ki je upravičeno do plačil iz sheme 
osnovnega plačila, mora na svojih upravičenih površinah izvajati te kmetijske prakse. To so 
enostavni, splošni, nepogodbeni in letni ukrepi, ki presegajo navzkrižno skladnost in so 
povezani s kmetijstvom. (MKO, 2014a1) 
 
Za ukrepe, ki med drugim zmanjšujejo vpliv na stanje voda je letno namenjenih približno 
42 mio EUR (30 % nacionalne ovojnice) (MKGP, 2015g). 
 
 
7.8.1.3 Program razvoja podeželja Republike Slovenije  
 
PRP predstavlja II. steber SKP. PRP namenja sredstva za pomoč kmetom za modernizacijo 
in večjo konkurenčnost kmetij ob hkratni skrbi za okolje, za diverzifikacijo kmetijskih in 
nekmetijskih dejavnosti, za vitalnost podeželskih skupnosti. (MKGP, 2015c) 
 
Z naslova PRP 2007–2013 je bilo do 31. 12. 2014 izplačanih 1.097.179.198,72 EUR, kar 
predstavlja 93,2 % razpoložljivih sredstev. V povprečju bi ta izplačila znašala 156,7 mio EUR 
za vsako leto trajanja Programa. Razlika med odobrenimi in izplačanimi sredstvi je znašala 
154.319.054,94 EUR, kar je predvsem posledica nekaterih večletnih projektov, za katere 
upravičenci še niso posredovali vseh zahtevkov za izplačilo sredstev ali pa je višina 
zahtevkov nižja od višine odobrenih sredstev. Črpanje sredstev PRP 2007–2013 še ni 
zaključeno in bo trajalo do 31. 12. 2015. (MKGP, 2015e; MKO, 2014m; lastni izračuni IzVRS)  
 
V PRP 2014–2020, ki ga je Evropska komisija uradno potrdila 13. 2. 2015 , je prispevek 
Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja (v nadaljevanju EKSRP) 837.849.803 
EUR, veljavna stopnja prispevka EKSRP znaša 75 % (MKGP, 2015a).   
 
Iz PRP je možno pridobiti tudi sredstva za rabo vode za namakanje kmetijskih zemljišč. V 
PRP 2007–2013 so se izvajali ukrepi za izgradnjo in dograditev velikih namakalnih sistemov, 
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za tehnološke posodobitve obstoječih hidromelioracijskih sistemov in za vzpostavitev 
izobraževalno-demonstracijskih centrov za namakanje. Pri financiranih ukrepih je poudarek 
na tehnologijah za zmanjševanje porabe vode (kapljično namakanje in namakanje z 
razpršilci) ter zmanjšanju vnosa hranil in pesticidov. Našteti ukrepi spadajo v skupino 125 - 
Izboljšanje in razvoj infrastrukture, povezane z razvojem in prilagoditvijo kmetijstva, 1. osi 
PRP 2007-2013. Cilj teh ukrepov je pospešiti prestrukturiranje kmetijstva, ki vodi v 
učinkovitejšo porabo proizvodnih dejavnikov. V okviru tehničnih posodobitev obstoječih 
melioracijskih sistemov in izgradnje novih namakalnih sistemov pa je glavni cilj 
racionalnejša poraba vode in bolj kontroliran vnos hranil. Izvedba ukrepov, povezanih z 
namakanjem, se navezuje na vodno direktivo. (MKO, 2014j)  
 
Za izvedbo teh ukrepov iz skupine 125 je bilo iz naslova PRP 2007–2013 dodeljenih 11,5 
mio EUR. Podprtih je bilo sedem investicij v izgradnjo novih velikih namakalnih sistemov 
(1.753 ha) in dve investiciji v tehnološke posodobitve velikih namakalnih sistemov (396 ha) 
(Primožič, 2013). Za izgradnjo in tehnološke posodobitve velikih namakalnih sistemov je 
bila višina sofinanciranja do 100 %. Končni podatki o izplačilih bodo na voljo 30. 6. 2015, 
ko morajo biti končani novi veliki namakalni sistemi, ki so v gradnji (MKO, 2014k).  
 
Tudi ukrepi iz skupine 121 - Posodabljanje kmetijskih gospodarstev iz 1. osi PRP 2007–2013 
med vrstami naložb vključujejo tudi namakanje, in sicer naložbe v namakalno infrastrukturo 
za namakalne sisteme in v izgradnjo pripadajočih vodnih virov na kmetijskih gospodarstvih. 
Pri posodobitvi namakalne opreme se je zahtevalo zmanjšanje porabe vode za najmanj 25% 
glede na prejšnjo opremo (MKO, 2014j). Šlo je za izgradnjo malih namakalnih sistemov in 
nakup namakalne opreme, za kar je bil dodeljen okoli 1 mio EUR (MKO, 2014k). 
 
V povprečju je bilo tako za ukrepe, ki se nanašajo na storitev raba vode za namakanje 
kmetijskih zemljišč (veliki in mali namakalni sistemi) za vsako leto trajanja Programa 
dodeljenih 1,8 mio EUR.  
 
V skladu s PRP 2014–2020 se bo znotraj ukrepa M04 - Naložbe v osnovna sredstva in 
njegovega podukrepa M04.3 - Podpora za naložbe v infrastrukturo, povezano z razvojem, 
posodabljanjem ali prilagoditvijo kmetijstva in gozdarstva izvajala tudi izgradnja velikih 
namakalnih sistemov in tehnološke posodobitve velikih namakalnih sistemov. Namakalna 
oprema ni del velikega namakalnega sistema. Z velikimi namakalnimi sistemi je opremljenih 
6500 ha kmetijskih zemljišč, kar predstavlja okrog 1,5 % kmetijskih zemljišč v uporabi. 
Glede na klimatske spremembe in tehnologijo pridelave je cilj zgraditi 2400 ha novih velikih 
namakalnih sistemov. Večina velikih namakalnih sistemov je tehnološko, ekonomsko in 
ekološko zastarelih. Cilj je 700 ha tehnološko posodobljenih velikih namakalnih sistemov, ki 
so najbolj potrebni učinkovite prenove. S tehnološkimi posodobitvami se obstoječi veliki 
namakalni sistemi posodobijo in prilagodijo klimatskim in ekonomskim razmeram. S 
tehnološko posodobitvijo je potrebno zagotoviti najmanj 15 % potencialno zmanjšanje 
porabe vode. (MKGP, 2015a) 
 
Za izvedbo komasacij, agromelioracij in namakanje je v PRP 2014–2020 skupaj predvidenih 
23,7 mio EUR (Primožič, 2013). Izgradnja novih in tehnološke posodobitve velikih 
namakalnih sistemov imajo stopnjo sofinanciranja do 100 %(MKGP, 2015a). 
 
Poleg evropskih in državnih sredstev obstajajo tudi občinske subvencije za kmetijstvo. 
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7.8.1.4 Operativni program za razvoj ribištva oziroma za izvajanje Evropskega 
sklada za pomorstvo in ribištvo v Republiki Sloveniji  

 
Z naslova Operativnega programa za razvoj ribištva v Republiki Sloveniji 2007–2013 je bilo 
do 31. 7. 2014 izplačanih 19.176.824 EUR, kar predstavlja 66,5 % razpoložljivih sredstev. 
Operativni program se bo izvajal do konca leta 2015. (MKO, 2014n)    
 
V sprejemanju je Operativni program za izvajanje Evropskega sklada za pomorstvo in 
ribištvo v Republiki Sloveniji za obdobje 2014–2020. V osnutku programa za javno razpravo 
z dne 24. 7. 2014 je predviden prispevek Evropskega sklada za pomorstvo in ribištvo (v 
nadaljevanju ESPR) 24.809.114 EUR, nacionalni prispevek pa 7.838.246,91 EUR, stopnja 
sofinanciranja ESPR znaša 75,99 % (MKO, 2014l).    
 
V Operativnem programu za razvoj ribištva oziroma za izvajanje Evropskega sklada za 
pomorstvo in ribištvo so tudi ukrepi, ki lahko podpirajo izvajanje storitev za vzrejo 
salmonidnih in ciprinidnih vrst rib, školjčišča in gojišča morskih organizmov ter za izvajanje 
ribolova v komercialnih ribnikih (Preglednica 7-1).  
 
Ti ukrepi so zajeti v 2. osi Operativnega programa za razvoj ribištva v Republiki Sloveniji 
2007–2013, in sicer: produktivne naložbe v ribogojstvo, vodno-okoljski ukrepi, ukrepi za 
varovanje javnega zdravja in ukrepi za varovanje zdravja živali, pri čemer je v operativnem 
programu navedeno, da se bodo zadnji trije ukrepi izvajali samo predvidoma (MGKP, 2008). 
Za izvedbo ukrepa produktivne naložbe v ribogojstvo je bilo odobrenih 5.325.898 EUR, do 
31. 7. 2014 je bilo izplačanih 3.695.888 EUR. Ukrep se bo izvajal do konca leta 2015. Za 
izvedbo ukrepov varovanja javnega zdravja je bilo izplačanih 115.767 EUR, ukrep je 
zaključen. Vodno-okoljski ukrepi in ukrepi za varovanje zdravja živali pa se niso izvajali. V 
povprečju je bilo torej za navedene ukrepe skupaj izplačanih 544.500 EUR za vsako leto 
trajanja Operativnega programa. (MKO, 2014n; lastni izračuni IzVRS)  
 
V osnutku Operativnega programa za izvajanje Evropskega sklada za pomorstvo in ribištvo 
v Republiki Sloveniji za obdobje 2014–2020 z dne 24. 7. 2014 so ukrepi za vzrejo 
salmonidnih in ciprinidnih vrst rib, školjčišča in gojišča morskih organizmov ter za izvajanje 
ribolova v komercialnih ribnikih zajeti v 2. prednostni nalogi Unije: Pospeševanje okoljsko 
trajnostne, z viri učinkovite, inovativne, konkurenčne in na znanju temelječe akvakulture. 
Za ukrepe 2. prednostne naloge Unije je predvidenih 6.000.000 EUR, to je prispevek ESPR 
(75 % stopnja sofinanciranja), predvideni nacionalni prispevek pa znaša 2.000.000 EUR. 
(MKO, 2014l) 
 
 
7.8.2 SEKTOR ENERGETIKA 
 
7.8.2.1 Subvencije za dejavnosti sektorja energetika – Podporna shema za 

proizvodnjo električne energije iz obnovljivih virov energije (v nadaljevanju: 
OVE) in visoko učinkovite soproizvodnje toplote in električne energije 

 
V Republiki Sloveniji obstajata od novembra 2009 dva načina dodeljevanja podpor za 
proizvodnjo električne energije iz OVE, ki ju določa Uredba o podporah električni energiji, 
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proizvedeni iz obnovljivih virov energije172. Prvi je sistem obratovalnih podpor. Drugi način 
pa je zagotovljen odkup.  
 
Zavezanci za plačevanje prispevkov za zagotavljanje podpor proizvodnji električne energije 
v soproizvodnji z visokim izkoristkom in iz OVE so končni odjemalci električne energije in 
končni odjemalci trdnih, tekočih, plinastih fosilnih goriv ali daljinske toplote za končno rabo. 
Način izračunavanja in obračunavanja prispevkov za zagotavljanje teh podpor določa 
Uredba o načinu določanja in obračunavanja prispevkov za zagotavljanje podpor proizvodnji 
električne energije v soproizvodnji z visokim izkoristkom in iz obnovljivih virov energije173, 
ki jo določa Energetski zakon (EZ-1)174. 
 
Subvencije za dejavnosti sektorja energetika niso pogojene z uporabo tehnologije, ki bi 
imela manjše vplive na stanje voda. Osnova za subvencije in načrtovane nove umestitve 
mHE bi morale biti skladne s trajnostnimi kriteriji, ki bodo izhajali iz »Študije stroškov in 
koristi obstoječih mHE, kot podlage za trajnostne kriterije« v kateri bodo upoštevani 
okoljski, socialni in ekonomski učinki. Smotrno bi bilo, da bi se subvencije podelile le, če 
umeščanje in obratovanje HE podpira tako okoljski kot energetski cilj.  
 
V skladu z 11. členom Uredbe o podporah električni energiji, proizvedeni iz obnovljivih virov 
energije175 proizvodne naprave OVE, ki izkoriščajo energetski potencial vodotokov, lahko 
prejmejo podpore le za količino električne energije, ki je proizvedena z zagotavljanjem 
ekološko sprejemljivega pretoka vodotoka. Če proizvodna naprava OVE ne upošteva 
zagotavljanja ekološko sprejemljivega pretoka, se odločba o dodelitvi podpore razveljavi, 
pogodba o zagotavljanju podpor pa preneha veljati. Taka proizvodna naprava OVE ni 
upravičena do vnovične pridobitve odločbe o dodelitvi podpore. 
 
 
Obratovalna podpora 
 
Poleg cene, po kateri proizvajalec električne energije proizvedeno energijo proda 
dobavitelju (po sklenjeni tržni pogodbi za prodajo električne energije), je proizvajalec 
upravičen še do obratovalne podpore. Obratovalne podpore so razlika med referenčnimi 
stroški proizvodnje električne energije in referenčno tržno ceno električne energije (MZIP, 
2014a). Obratovalno podporo proizvajalcem plačuje Center za podpore, ki deluje v okviru 
družbe Borzen, d.o.o., gospodarske javne službe organiziranja trga z električno energijo.  
 
Do obratovalne podpore so upravičene vse HE, ki niso starejše od 15 let in ne presegajo 10 
MW nazivne električne moči. V obdobju od novembra 2009 do 2014 so lahko za podporo 
zaprosili tudi proizvajalci energije v velikih HE (HE nad 10 MW do 125 MW), ki niso bile 
starejše od 15 let ter so izpolnjevale kriterije glede skladnosti s pravili konkurence. Po 
sprejetju novega Energetskega zakona, leta 2014, se je prag za naprave, ki so upravičene 
do podpore, znižal na 10 MW (MZIP, 2014a; 372. člen Energetskega zakona176. Kljub pravni 
podlagi, ki je v preteklih letih veljala za velike HE, se nobena izmed njih ni prijavila za 
pridobitev obratovalne podpore.   

                                            
172 Uradni list RS, št. 37/2009, 53/2009, 68/2009, 76/2009, 17/2010, 94/2010, 43/2011, 105/2011, 43/2012, 90/2012, 
17/2014 - EZ-1 
173 Uradni list RS, št. 36/2014 
174 Uradni list RS, št. 17/2014 
175 Uradni list RS, št. 37/2009, 53/2009, 68/2009, 76/2009, 17/2010, 94/2010, 43/2011, 105/2011, 43/2012, 90/2012, 
17/2014 - EZ-1 
176 Uradni list RS, št. 17/2014-EZ-1 
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Višine obratovalnih podpor v obdobju od leta 2012 do leta 2014 so prikazane v spodnji 
preglednici (Preglednica 7-68). Te so v zadnjih letih naraščale in so leta 2014 dosegle od 
43,36 do 68,22 EUR/MWh za mHE in 37,59 EUR/MWh za velike HE (Borzen, 2012; Borzen, 
2013a; Borzen, 2013b).  
 
 
Zagotovljen odkup 
 
Proizvajalci električne energije imajo možnost prodati proizvedeno energijo Centru za 
podpore po stalni ceni (Preglednica 7-68) ). Podpora v obliki zagotovljenega odkupa je 
namenjena le mHE, ki imajo do 5 MW. Cena zagotovljenega odkupa se v zadnjih letih ni 
spreminjala in je znašala od 82,34 do 105,47 EUR/MWh. (Borzen, 2012; Borzen, 2013a; 
Borzen, 2013b) 
 
Preglednica 7-68: Višine podpor za proizvodnjo električne energije v HE v obdobju od leta 2012 do 
leta 2014 v Republiki Sloveniji (Borzen, 2012; Borzen, 2013a; Borzen, 2013b) 

HE 
Referenčni 
stroški 
(EUR/MWh) 

Cena za 
zagotovljen 
odkup 
(EUR/MWh)* 

Višina obratovalne podpore 
(EUR/MWh) 

2012 2013 2014 

mHE 
(do 10 MW) 82,34–105,47 82,34–105,47 32,13–57,49 36,75–61,90 43,36–68,22 

HE 
(nad 10 MW) 76,57 / 26,36 30,98 37,59 

* cena zagotovljenega odkupa v letu 2014 je enaka ceni zagotovljenega odkupa prejšnjih let. 
Višine podpor za mHE, ki se delijo na HE manjše od 50 kW, HE manjše od 1 MW in HE od 1 MW do 
10 MW, so najvišje za HE manjše od 50 kW in najnižje za HE od 1 MW do 10 MW.  
 
 
Izplačila podpor za proizvodnjo električne energije v HE 
 
Po podatkih družbe Borzen, d.o.o., je bilo leta 2012 v Republiki Sloveniji za podpore za 
proizvodnjo električne energije izplačanih 5,8 milijonov EUR za 115 mHE (100,6 GWh), leta 
2013 pa 7,5 milijonov EUR za 98 mHE (131,4 GWh) (Preglednica 7-69) ). (Borzen, 2014a; 
Borzen, 2014b)  
 
Preglednica 7-69: Izplačila sredstev* za podpore mHE v letih 2012 in 2013 v Republiki Sloveniji 
(Borzen, 2014a; Borzen, 2014b) 

mHE (do 10 MW) Število mHE Moč mHE 
(kW) 

Proizvedena 
električna energija 
(GWh) 

Skupaj 
izplačila (mio 
EUR) 

2012 115 28.992 100,6 5,8 
2013 98 27.920 131,4 7,5 

* Izplačila vključujejo obe vrsti podpore, ker mHE, ki imajo do 5 MW, lahko izbirajo med obratovalno 
podporo ali zagotovljenim odkupom, ne morejo pa prejemati obeh vrst podpore hkrati. V primeru 
zagotovljenega odkupa se izplača proizvedena električna energija, ki gre v omrežje (proizvodnja na 
pragu), v primeru obratovalne podpore pa se izplača celotno proizvodnjo električne energije 
(proizvodnja na generatorju).    
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Finančne spodbude za investicije v mHE 
 
V Poročilu Slovenije o napredku v skladu z Direktivo 2009/28/ES je med ukrepi za 
spodbujanje OVE tudi ukrep "Spodbujanje proizvodnje električne energije iz OVE - Finančne 
spodbude, subvencije za investicije (kredit)" (MZIP, 2014a). Kredite pod ugodnimi pogoji 
za investicije v mHE podeljuje Eko sklad v sklopu kreditiranja okoljskih naložb pravnih oseb 
na področju proizvodnje električne energije iz OVE. V letu 2013 sta bili v tem sklopu 
kreditirani dve mHE, v letu 2012 pa ni bilo podeljenih kreditov (Eko sklad, 2014). 
 
 
7.8.3 SEKTOR JAVNE STORITVE 
 
7.8.3.1 Subvencioniranje GJS oskrbe s pitno vodo ter odvajanja in čiščenja 

komunalne odpadne vode 
 
Subvencioniranje GJS oskrbe s pitno vodo ter odvajanja in čiščenja komunalne odpadne 
vode je potrebno, ko uporabniki plačujejo le del stroškov. 
 
V Republiki Sloveniji poteka subvencioniranje na dva načina. Prvi način je zagotavljanje 
sredstev za potrebne investicije na področju oskrbe s pitno vodo ter odvajanja in čiščenja 
komunalne odpadne vode. Drugi način je subvencioniranje cen oskrbe s pitno vodo ter 
odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode. 
 
 
Subvencioniranje izgradnje potrebne infrastrukture za opravljanje GJS oskrbe s 
pitno vodo ter odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode skladno z 
Operativnim programom oskrbe s pitno vodo za obdobje 2006 –2013 in 
Operativnim programom odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode za 
obdobje od leta 2005 do leta 2017 
 
Izvedba Operativnega programa oskrbe s pitno vodo za obdobje 2006–2013 se financira iz 
sredstev občinskih proračunov, sredstev vodnega sklada, sredstev za spodbujanje 
skladnega regionalnega razvoja in iz evropskih skladov (MOP, 2006). 
 
Skladno z noveliranim Operativnim programom odvajanja in čiščenja komunalne odpadne 
vode za obdobje 2005 do 2017 so sredstva za izgradnjo potrebne nove infrastrukture na 
področju odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode zagotovljena iz državnega 
proračuna, iz občinskih proračunov, iz plačil okoljske dajatve in iz skladov EU (MOP, 2009b). 
 
 
Subvencioniranje cen GJS oskrbe s pitno vodo ter odvajanja in čiščenja 
komunalne odpadne vode 
 
Skladno z Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih 
gospodarskih javnih služb varstva okolja 177  lahko občina iz občinskega proračuna 
subvencionira ceno storitve posamezne javne službe. Možni sta dve vrsti subvencij: 
 

                                            
177 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
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1. Subvencioniranje stroškov najemnine za javno infrastrukturo, ki je v lasti občine. 
Ta vrsta subvencioniranja je možna le za uporabnike, ki so gospodinjstva ali 
nepridobitne dejavnosti. Za uporabnike, ki izvajajo pridobitne dejavnosti 
subvencioniranje stroškov najemnine za javno infrastrukturo ni dovoljeno.   
 

2. Subvencioniranje izvajanja GJS. Ta vrsta subvencioniranja je možna za vse 
uporabnike, tudi za pridobitne dejavnosti. (Uredba o metodologiji za oblikovanje 
cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja178; MKO, 
2014t) 

 
Ocene za obe vrsti subvencij v letu 2014 so podane v spodnjih preglednicah (Preglednica 
7-70, Preglednica 7-71). Subvencije so bile ocenjene na podlagi podatkov iz Informacijskega 
sistema javnih služb varstva okolja Ministrstva za okolje in prostor (IJSVO). Subvencije 
izvajanja storitev GJS v RS so bile ocenjene kot vsota razlik med stroški in zaračunanimi 
zneski v posamezni občini. Zaradi pomanjkanja podatkov o vsoti faktorjev omrežnine na 
obračunskih vodomerih subvencioniranja stroškov najemnine v RS ni bilo mogoče oceniti. 
Ocenjene so le povprečne vrednosti za obračunske vodomere različnih premerov. 
 
Preglednica 7-70: Razlike med stroški in zaračunanimi zneski za izvajanje GJS varstva okolja v 
Republiki Sloveniji v letu 2014 (MOP, 2015a; MOP, 2015b; MOP, 2015f; Krivograd Klemenčič in Kodre, 
2015; lastni izračuni IzVRS) 

GJS 
Ocena razlike med stroški in zaračunanimi 
zneski za izvajanje GJS v RS v letu 2014 

(EUR) 
Oskrba s pitno vodo 9.100.000 

Odvajanje komunalne odpadne vode 800.000 
Čiščenje komunalne odpadne vode 2.300.000 

 
Glede na podatke je bila v RS leta 2014 razlika med stroški in zaračunanimi zneski izvajanja 
storitve GJS oskrbe s pitno vodo 9,1 mio EUR. Razlika med stroški in zaračunanimi zneski 
storitve odvajanja komunalne odpadne vode je znašala 0,8 mio EUR, razlika med stroški in 
zaračunanimi zneski storitve čiščenja komunalne odpadne vode pa 2,3 mio EUR.  
  

                                            
178 Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012 
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Preglednica 7-71: Razlike med povprečnimi stroški (lastnimi cenami) in povprečnimi zaračunanimi 
cenami v RS leta 2014 za obračunske vodomere različnih premerov (MOP, 2015a; lastni izračuni 
IzVRS) 

Premer vodomera 
(mm) 

Razlike med povprečnimi stroški in povprečnimi zaračunanimi 
cenami v RS leta 2014 (EUR/leto za priključek) 

Oskrba s pitno 
vodo  

Odvajanje 
komunalne 

odpadne vode 

Čiščenje 
komunalne 

odpadne vode 
DN < / = 20 6,69 22,22 11,32 
20 < DN < 40  20,08 66,67 33,96 
40 < / = DN < 50     66,92 222,22 113,21 
50 < / = DN < 65  100,38 333,34 169,82 
65 < / = DN < 80    200,75 666,67 339,64 
80 < / = DN < 100   334,59 1.111,12 566,07 
100 < / = DN < 150 669,18 2.222,25 1.132,14 
150 < / = DN      1.338,37 4.444,49 2.264,28 

  
Lastne cene GJS oskrbe s pitno vodo ter odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode 
tudi v preteklosti niso bile krite z zaračunano ceno. 
 
Na podlagi podatkov iz delovnega poročila »Pregled in analiza stanja na področju oskrbe s 
pitno vodo«, ki ga je v okviru projektne naloge Izdelava metodologije za oblikovanje in 
spremljanje cen komunalnih storitev izdelal Inštitut za raziskave v energetiki, ekologiji in 
tehnologiji, d. o. o., ki so navedeni v spodnji preglednici (Preglednica 7-72), in na podlagi 
podatkov SURS, da je bilo leta 2006 uporabnikom oddanih približno 123.000.000 m3 vode 
iz javnih vodovodnih sistemov, je bilo možno sklepati, da so občine leta 2006 pokrile 18 mio 
EUR stroškov izvajanja GJS oskrbe s pitno vodo. 
 
Preglednica 7-72: Razlike med stroški in zaračunanimi zneski za izvajanje GJS varstva okolja v 
Republiki Sloveniji v letu 2006 (IREET, 2006; lastni izračuni IzVRS) 

GJS 

Povprečna 
lastna cena v 
letu 2006 
(EUR/m3) 

Stopnja 
povračila 
stroškov v letu 
2006 (%) 

Ocena razlike 
med stroški in 
zaračunanimi 
zneski za 
storitve GJS v 
RS v letu 2006 
(EUR) 

Oskrba s pitno vodo 0,6801 78,6 18.000.000 
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7.9 Primeri odstopanj od načela povračila stroškov in obrazložitve 
 
Podpoglavje bo pripravljeno po izvedbi ukrepov za izpolnjevanje predhodnih pogojenosti iz 
Priloge 1 Operativnega programa izvajanja evropske kohezijske politike v obdobju 2014-
2020 (Operativni program izvajanja evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020, 11. 
december 2014) in analiz za izvedbo ukrepa 3ED. 
 
Stopnja povračila stroškov storitev, povezanih z obremenjevanjem voda, bo ocenjena po:  
- izvedbi ukrepov za izpolnjevanje predhodnih pogojenosti iz Priloge 1 Operativnega 

programa izvajanja evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 (Operativni 
program izvajanja evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020, 11. december 
2014) in po 

- pripravi strokovnih podlag za ukrep 3ED. 
 
Za storitve, povezane z obremenjevanjem voda, pri katerih prispevek k stopnji povračila 
stroškov ni ustrezen, se bo predvidelo dvig cen in dajatev za obremenjevanje voda ali pa 
se bo utemeljilo odstopanja od načela povračila stroškov skladno z 9. členom Vodne 
direktive179. 
 
 
  

                                            
179 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti na 
področju vodne politike 
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7.10 Finančna sredstva za ukrepe, ki so potrebni za doseganje okoljskih 
ciljev 

 
Stroški upravljanja voda so bili ocenjeni v letu 2013 v okviru naloge I/1/1/4.1 Zagotovitev 
popolnega povračila okoljskih stroškov in stroškov vode kot naravnega vira (3ED). Ocena 
stroškov je podrobno opisana v letnem poročilu o delu Inštituta za vode Republike Slovenije 
za leto 2013, november 2013, Naloga I/1/1/4.1 Zagotovitev popolnega povračila okoljskih 
stroškov in stroškov vode kot naravnega vira (3ED) – 2. del (IzVRS, 2013b). 
 
Ocena stroškov upravljanja voda zajema vsoto stroškov ukrepov za doseganje ciljev 
upravljanja voda, za izvedbo katerih so odgovorne država in občine. Stroški, ki jih krijejo 
povzročitelji obremenitev sami, v oceno niso vključeni. Prav tako v oceni niso zajeti eksterni 
stroški. 
 
V oceni stroškov so zajeti stroški investicij, investicijskega vzdrževanja ter stroški tekočega 
poslovanja in vzdrževanja. 
 
Stroški države in občin za upravljanje voda so bili ocenjeni na 329 mio EUR letno. Od tega 
mora država letno zagotoviti 186 mio EUR sredstev, občine pa 142 mio EUR. Poleg stroškov 
države in občin so bila ocenjena tudi sredstva iz evropskih skladov, ki znašajo letno še 
dodatnih 119 mio EUR. (IzVRS, 2013b) 
 
Ocenjeni stroški ukrepov države in občin za zmanjševanje obremenjevanja, ki posledično 
vplivajo na zmanjševanje okoljskih stroškov in stroškov vode kot naravnega vira, znašajo 
181 mio EUR letno. Letni finančni stroški upravljanja voda so bili ocenjeni na 148 mio EUR 
(strošek države in občin). (IzVRS, 2013b) 
 
Kjer je bilo mogoče, so izvajalci oziroma nosilci ukrepov in strokovnjaki podali tudi ocene o 
dejansko potrebnih finančnih sredstvih za izvedbo ukrepov za doseganje ciljev v sedanjosti 
in prihodnosti (potrebe). (IzVRS, 2013b) 
 
Letne potrebe države in občin za upravljanje voda v RS so bile ocenjene na približno 511 
mio EUR. Kar je 1,6 krat več, kot se upravljanju voda nameni sedaj. (IzVRS, 2013b) 
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8 PORABA SREDSTEV, ZBRANIH Z DAJATVAMI ZA OBREMENJEVANJE 
VODA 

 
Storitve, povezane z obremenjevanjem voda, povzročajo stroške vode kot naravnega vira 
in okoljske stroške, zato so izvajalci teh storitev, skladno z načelom povračila stroškov 
storitev, povezanih z obremenjevanjem voda, in načelom »plača povzročitelj obremenitve«, 
zavezani k plačevanju dajatev zaradi obremenjevanja voda. To so plačilo za vodno pravico 
in vodno povračilo ter okoljska dajatev za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih 
voda. 
 
Pri porabi sredstev, zbranih s plačili dajatev za obremenjevanje voda, je treba upoštevati 
načelo povračila stroškov iz Zakona o vodah180 in načelo plačila za obremenjevanje iz 
Zakona o varstvu okolja181. Skladno z Zakonom o varstvu okolja182 država z okoljskimi 
dajatvami pospešuje in spodbuja doseganje ciljev varstva okolja. Tako bi se morala 
sredstva, zbrana z dajatvami za obremenjevanje voda, porabljati za doseganje ciljev 
upravljanja voda. (IzVRS, 2013c)  
 
Cilji upravljanja z vodami so glede na Zakon o vodah183 naslednji: doseganje dobrega stanja 
oziroma dobrega potenciala voda in drugih, z vodami povezanih ekosistemov, zagotavljanje 
varstva pred škodljivim delovanjem voda, ohranjanje in uravnavanje vodnih količin in 
spodbujanje trajnostne rabe voda, ki omogoča različne vrste rabe voda ob upoštevanju 
dolgoročnega varstva razpoložljivih vodnih virov in njihove kakovosti. 
 
Poraba sredstev, zbranih z dajatvami za obremenjevanje voda je prikazana na spodnji sliki 
(Slika 8-1) in podrobneje opisana v nadaljevanju. 
 

                                            
180 Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 57/2008, 57/2012, 
100/2013, 40/2014, 56/2015 
181 Uradni list RS, št. 41/2004, 17/2006 - ORZVO187, 20/2006, 28/2006 - Skl. US, 49/2006 - ZMetD, 66/2006 - Odl. US, 
33/2007 - ZPNačrt, 57/2008 - ZFO-1A, 70/2008, 108/2009, 48/2012, 57/2012, 92/2013, 38/2014, 37/2015, 56/2015 
182 Uradni list RS, št. 41/2004, 17/2006 - ORZVO187, 20/2006, 28/2006 - Skl. US, 49/2006 - ZMetD, 66/2006 - Odl. US, 
33/2007 - ZPNačrt, 57/2008 - ZFO-1A, 70/2008, 108/2009, 48/2012, 57/2012, 92/2013, 38/2014, 37/2015, 56/2015 
183 Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 57/2008, 57/2012, 
100/2013, 40/2014, 56/2015 
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Slika 8-1: Plačilo in poraba dajatev za obremenjevanje voda (ARSO, 2014c; ARSO, 2014a; CURS, 
2014; MKO, 2013c; MKO, 2014s; PU NUV; MOP, 2009b) 
 
8.1 Sredstva, zbrana s plačili okoljske dajatve za onesnaževanje okolja 

zaradi odvajanja odpadnih voda 
 
Od leta 2010 so prejemniki vseh sredstev, zbranih z okoljsko dajatvijo občine, kjer pri 
zavezancu za plačilo okoljske dajatve zaradi industrijske odpadne vode nastaja industrijska 
odpadna voda ali občine, kjer pri zavezancu za plačilo okoljske dajatve zaradi komunalne 
odpadne vode nastaja komunalna odpadna voda. 184 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                            
184 Uradni list RS, št. 80/2012 
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Preglednica 8-1: Plačila okoljske dajatve za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda v 
Republiki Sloveniji kot prihodek občinskih proračunov (ARSO, 2010a; ARSO, 2010b; CURS, 2014) 

Leto Plačilo okoljske dajatve zaradi odvajanja odpadnih voda (EUR) 

2002 6.918.544 

2003 7.595.970 

2004 5.447.908 

2005 7.342.340 

2006 5.469.288 

2007 4.393.663 

2008 3.631.042 

2009 28.994.823* 

2010 31.091.805 

2011 30.183.343 
2012 29.177.390 

*Za leto 2009 ni podatka o oprostitvi plačila okoljske dajatve za zavezance za komunalno odpadno, 
ki je bila možna do leta 2010. 
 
Z Zakonom o financiranju občin (ZFO-1)185 je predpisano, da se sredstva, zbrana z okoljsko 
dajatvijo za onesnaževanje okolja, zaradi odvajanja odpadnih voda lahko porabijo za: 
- gradnjo infrastrukture, namenjene izvajanju občinskih obveznih javnih služb varstva 

okolja v skladu z državnimi operativnimi programi, sprejetimi s predpisi varstva okolja 
na področju čiščenja in odvajanja odpadnih voda, ravnanja s komunalnimi odpadki in 
odlaganja odpadkov, 

- zagotavljanje oskrbovalnih standardov, tehničnih, vzdrževalnih, organizacijskih in 
drugih ukrepov, predpisanih za izvajanje katerekoli izmed obveznih občinskih 
gospodarskih javnih služb varstva okolja. 

 
Pred letom 2010 so bila sredstva, zbrana s plačili okoljske dajatve, prihodek proračuna 
Republike Slovenije. Spodnja preglednica (Preglednica 8-2) prikazuje delež sredstev, 
zbranih s plačili okoljske dajatve za komunalno odpadno vodo, ki so se v obdobju od leta 
2002 do leta 2005 porabila za investicije za izgradnjo kanalizacije in čistilnih naprav. 
 
Preglednica 8-2: Delež sredstev zbranih iz plačil okoljske dajatve za komunalno odpadno vodo, ki so 
bila vložena v investicije v Republiki Sloveniji (MOP, 2007) 

Leto Delež sredstev vloženih v investicije (%) 

2002 98,5 

2003 99,4 

2004 99,6 
2005 98,3 
 
Podatka o tem, koliko sredstev, zbranih z okoljsko dajatvijo za onesnaževanje okolja zaradi 
odvajanja odpadnih voda, je bilo v zadnjih letih vloženih v izvajanje Operativnega programa 
odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode ni bilo mogoče pridobiti. S temi podatki ne 

                                            
185 Uradni list RS, št. 123/06, 101/07 - Odl. US, 57/08, 94/10 - ZIU, 36/11, 40/12 - ZUJF, 104/12 - ZIPRS1314, 101/2013 - 
ZIPRS1415, 14/2015 - ZIPRS1415-D, 14/2015 - ZUUJFO 
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razpolaga niti Finančna uprava RS niti ARSO niti Ministrstvo, pristojno za okolje (MF, 2014b; 
ARSO, 2014h; MKO, 2014b1). 
 
Priporočljivo bi bilo zagotoviti, da se sredstva, zbrana z okoljsko dajatvijo za onesnaževanje 
okolja zaradi odvajanja odpadnih voda, porabljajo izključno za izvajanje ukrepov v skladu z 
nacionalnim programom in načrti upravljanja z vodami, državnimi operativnimi programi ter 
zakonodajo in predpisi, ki urejajo področje odvajanja in čiščenja komunalnih odpadnih voda 
(temeljni ukrepi iz PU NUV, po Operativnem programu odvajanja in čiščenja komunalne 
odpadne vode) (podrobneje v poglavju 8.5 Namenska poraba sredstev, zbranih z dajatvami 
za obremenjevanje voda). 
 
 
8.2 Prihodki občin od komunalnega prispevka 
 
Komunalni prispevek sicer ni dajatev za obremenjevanje voda, a predstavlja vir sredstev za 
financiranje ukrepov, povezanih s področjem upravljanja voda (Preglednica 8-3). 
 
Sredstva, zbrana s komunalnim prispevkom, so prihodek občinskih proračunov. Komunalni 
prispevek je plačilo dela stroškov gradnje komunalne opreme. Zavezanec za plačilo 
komunalnega prispevka je investitor oziroma lastnik objekta, ki se na novo priključuje na 
komunalno opremo, ali ki povečuje neto tlorisno površino objekta ali spreminja njegovo 
namembnost. (Zakon o prostorskem načrtovanju (ZPNačrt)186) 
 
Komunalni prispevek je namenski vir financiranja gradnje komunalne opreme. To pomeni, 
da lahko občine sredstva, zbrana s plačili komunalnega prispevka, porabljajo le za gradnjo 
komunalne opreme skladno z načrtom razvojnih programov občinskega proračuna. (Zakon 
o prostorskem načrtovanju (ZPNačrt)187) 
 
Od leta 2007 dalje so merila za odmero komunalnega prispevka določena s Pravilnikom o 
merilih za odmero komunalnega prispevka188. Občine lahko predpišejo podrobnejša merila 
za odmero. Pred sprejetjem Pravilnika o merilih za odmero komunalnega prispevka189 leta 
2007, so merila za odmero komunalnega prispevka določale občine same, zato je prihajalo 
do velikih razlik med posameznimi občinami. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                            
186 Uradni list RS, št. 33/07, 70/08 - ZVO-1B, 108/09, 80/10 - ZUPUDPP, 43/11 - ZKZ-C, 57/12, 57/12 - ZUPUDPP-A, 109/12, 
35/13 - Skl. US, 76/2014 - Odl. US 
187 Uradni list RS, št. 33/07, 70/08 - ZVO-1B, 108/09, 80/10 - ZUPUDPP, 43/11 - ZKZ-C, 57/12, 57/12 - ZUPUDPP-A, 109/12, 
35/13 - Skl. US, 76/2014 - Odl. US 
188 Uradni list RS, št. 95/07 
189 Uradni list RS, št. 95/07 
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Preglednica 8-3: Prihodki občin od komunalnih prispevkov v obdobju od leta 2005 do leta 2013 (MF, 
2009; MF, 2014a) 

Leto Prihodki občin od komunalnih prispevkov v Republiki Sloveniji 
(EUR) 

Leto 2005 54.174.165 
Leto 2006 60.638.388 
Leto 2007 68.313.382 
Leto 2008 90.764.383 
Leto 2009  55.680.378 
Leto 2010 50.532.555 
Leto 2011 49.594.826 
Leto 2012 43.794.146 
Leto 2013 35.123.740 

 
 
8.3 Sredstva, zbrana s plačili za vodno pravico in s plačili vodnih 

povračil 
 
Največji del sredstev, zbranih s plačili podeljenih koncesij za vodno pravico, pripada 
občinam (Preglednica 8-4), del sredstev, ki pripada državi (Preglednica 8-4), se steka v 
Sklad za vode, manjši del sredstev pa je bil lahko priliv Integralnega proračuna Republike 
Slovenije. 
 
Preglednica 8-4: Odmera koncesij v Republiki Sloveniji, ki pripadajo državi in občinam (ARSO, 2008b; 
ARSO, 2013c; ARSO, 2014c) 

Leto Odmera koncesij, ki pripadajo 
občinam (EUR) 

Odmera koncesij, ki pripadajo državi 
(EUR) 

2005 7.010.840 4.722.093 

2006 8.362.485 5.651.160 

2007 9.219.902 6.315.452 

2008 12.189.874 8.337.428 

2009 14.521.160 10.150.857 
2010 13.112.780 9.197.957 
2011 11.416.203 8.060.505 
2012 12.860.406 9.032.983 

 
Sredstva, zbrana s plačili za vodne pravice, ki pripadajo občinam, spadajo glede na Zakon 
o financiranju občin (ZFO-1)190 med druge lastne vire financiranja občin. Namen porabe teh 
sredstev ni predpisan. Ker so plačila za vodne pravice dajatve za obremenjevanje voda, bi 
bilo potrebno zagotoviti namensko porabo teh sredstev za ukrepe, ki bi omogočili doseganje 
ciljev upravljanja z vodami v posamezni občini (podrobneje v poglavju 8.5 Namenska 
poraba sredstev, zbranih z dajatvami za obremenjevanje voda). 
 

                                            
190 Uradni list RS, št. 123/06, 101/07 - Odl. US, 57/08, 94/10 - ZIU, 36/11, 40/12 - ZUJF, 104/12 - ZIPRS1314, 101/2013 - 
ZIPRS1415, 14/2015 - ZIPRS1415-D, 14/2015 - ZUUJFO 
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Sredstva, zbrana s plačili za vodno pravico, ki pripadajo državi, so priliv Sklada za vode. Ta 
sredstva so bila lahko delno tudi priliv integralnega proračuna. Enako velja tudi za vodna 
povračila (Preglednica 8-5). 
 
Preglednica 8-5: Plačila vodnega povračila v Republiki Sloveniji (ARSO, 2008a; ARSO, 2013a; ARSO, 
2014a) 

Leto Plačila vodnega povračila (EUR) 
2002 13.869.125 
2003 14.314.567 
2004 15.282.860 
2005 16.578.344 
2006 17.102.129 
2007 22.390.666 
2008 22.535.820 
2009 21.694.343 
2010 23.620.099 
2011 25.458.673 
2012 25.484.270 

 
V Skladu za vode se je zbiral večji del, ne pa vsa sredstva, zbrana s plačili za vodne pravice, 
ki pripadajo državi, sredstva, zbrana z vodnimi povračili in sredstva od prodaje vodnih 
zemljišč. Leta 2010 približno 8,3 milijonov EUR zbranih sredstev ni šlo v Sklad za vode, 
ampak v Integralni proračun Republike Slovenije (MOP, 2011d).  
 
Skladno z Zakonom o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 
(ZIPRS1314 191) in Zakonom o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2014 in 
2015 (ZIPRS1415)192 je bila omogočena nenamenska poraba sredstev, zbranih z dajatvami 
za obremenjevanje voda. Oba zakona sta opredelila, da se del neporabljenih sredstev 
Sklada za vode prenese v integralni proračun.  
 
5.3.2013 je bil sicer sprejet sklep Vlade RS št. 41000-2/2013/3 o prenosu neporabljenih 
namenskih sredstev Vodnega sklada iz leta 2012 v sredstva Vodnega sklada za leto 2013 
(Sklep Vlade RS št. 41000-2/2013/3 z dnem 5.3.2013). Ravno tako je bil 11.2.2014 sprejet 
sklep Vlade RS št. 41012-11/2014/3 3 o prenosu v celoti natečenih in neporabljenih 
namenskih sredstev Vodnega sklada iz leta 2013 v sredstva Vodnega sklada za leto 2014 
(Sklep Vlade RS št. 41012-11/2014/3 z dnem 11.2.2014). 
 
Decembra 2014 je bil Sklad za vode z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o 
izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (ZIPRS1415-C) 193 
opredeljen kot proračunski sklad za leti 2014 in 2015. To pomeni, da se neporabljena 
sredstva na računu Sklada za vode na koncu tekočega leta prenesejo v prihodnje leto in se 
ne prenesejo v Integralni proračun.  
 

                                            
191 Uradni list RS, št. 104/2012, 46/2013, 56/2013 - ZŠtip-1, 61/2013, 82/2013, 101/2013 - ZIPRS1415, 101/2013 - ZDavNepr, 
111/2013 - ZOPSPU-A 
192 Uradni list RS, št. 101/2013, 9/2014 - ZRTVS-1A, 25/2014 - ZSDH-1, 38/2014, 84/2014  
193 Uradni list RS, št. 95/2014 
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Priporočljivo bi bilo, da bi se vsa sredstva, zbrana s plačili za vodne pravice, ki pripadajo 
državi, in vsa sredstva, zbrana z vodnimi povračili, tudi po letu 2015 namenila nalogam 
Sklada za vode, skladno s 162. členom Zakona o vodah194 (podrobneje v poglavju 8.5 
Namenska poraba sredstev, zbranih z dajatvami za obremenjevanje voda). 
 
 
8.4 Sklad za vode 
 
Sklad za vode je proračunski sklad. Ustanovljen je bil na podlagi 162. člena Zakona o 
vodah195. Sredstva, s katerimi razpolaga Sklad za vode, se določijo letno, ob sprejemanju 
državnega proračuna in so namenska sredstva, zbrana s plačili vodnih povračil, plačil za 
vodne pravice in plačil od prodaje vodnih zemljišč. Program Sklada za vode, ki ga potrdi 
resorni minister, je pripravljen v skladu z obveznostmi ministrstva, pristojnega za okolje, na 
področju upravljanja voda. 
 
V Sklad za vode se stekajo: 
- sredstva, zbrana s plačili za vodne pravice, ki pripadajo državi,  
- sredstva od prodaje vodnih zemljišč, ki jim je prenehal status naravnega vodnega 

javnega dobra, ter plačil za ustanovljene stvarne služnosti ali stavbne pravice in 
- sredstva, zbrana z vodnimi povračili (162. člen ZV-1) (Preglednica 8-6).  
 
Plačila za vodna povračila predstavljajo med 70 % in 80 % finančnih sredstev Sklada za 
vode. Ostala sredstva so prihodki od podeljenih koncesij za rabo vodnega ali morskega 
javnega dobra ali naplavin, ki pripadajo državi, ter od leta 2011 naprej tudi prihodki od 
vodnih zemljišč. 
 
 

                                            
194 Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 57/2008, 57/2012, 
100/2013, 40/2014, 56/2015 
195 Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 57/2008, 57/2012, 
100/2013, 40/2014, 56/2015 
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Preglednica 8-6: Viri financiranja Sklada za vode (Računsko sodišče Republike Slovenije, 2007; MOP, 2009a; MOP, 2010b; MOP 2011a; MOP, 2011b; 
MKO, 2012a; MKO, 2013a; MKO, 2013c, MKO, 2014o) 

Vrsta vplačila 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014* 
Vodna povračila (EUR) 8.637.177 9.806.376 13.009.318 18.319.000 ni podatka 19.319.036 22.991.014 24.885.811 26.077.728 29.414.715 19.401.257 

Prihodki od podeljenih 
koncesij za vodno 
pravico, ki pripadajo 
državi (EUR) 

2.086.463 2.921.048 4.172.926 5.128.000 ni podatka 5.697.060 10.340.100 8.589.200 8.317.633 10.348.690 5.302.794 

Vodna zemljišča / / / / / / / 324.239 852.895 1.884.513 827.404 

Skupaj (EUR) 10.723.640 12.727.424 17.182.244 23.447.492 24.167.884 25.016.096 33.331.114 33.799.250 35.248.256 41.647.919 25.531.455 
*Viri financiranja za leto 2014 vključujejo zbrana sredstva od 1.1.2014 do 31.8.2014. 
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Sredstva Sklada za vode se porabljajo za financiranje: 
- vodne infrastrukture, vključno z nakupom zemljišč, potrebnih za njeno gradnjo, 
- gradnje državne in lokalne infrastrukture, ki je potrebna zaradi gradnje vodne 

infrastrukture, 
- izvajanja javnih gospodarskih služb urejanja voda, 
- gradnje in posodobitve vodnih zadrževalnikov namenjenih za namakanje kmetijskih 

zemljišč, ki so državna vodna infrastruktura, 
- nakupa vodnih in priobalnih zemljišč in sofinanciranja nakupa priobalnih zemljišč s 

strani lokalnih skupnosti, 
- strokovnih in razvojnih nalog za izvajanje Zakona o vodah, ki jih opravljajo pravne 

osebe javnega prava, ki jih je ustanovila Republika Slovenija v ta namen, 
- medobčinskih ali regionalnih projektov gradnje objektov za črpanje, filtriranje in zajem 

vode ter prenosnih vodovodov za zagotovitev javne oskrbe s pitno vodo v skladu z 
operativnimi programi varstva okolja ter 

- drugih posameznih strokovnih in razvojnih nalog za izvajanje Zakona o vodah (Zakon 
o vodah196). 

 
 

 
Slika 8-2: Sklad za vode 
 
Namen porabe sredstev Sklada za vode je bil spremenjen leta 2013 s spremembo Zakona 
o vodah197. Od takrat so sredstva Sklada za vode namenjena tudi financiranju izvajanja 
javnih gospodarskih služb urejanja voda in financiranju gradnje in posodobitve vodnih 
zadrževalnikov namenjenih za namakanje kmetijskih zemljišč. 

                                            
196 Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 57/2008, 57/2012, 
100/2013, 40/2014, 56/2015 
197 Zakon o dopolnitvah Zakona o vodah (ZV-1C) (Uradni list RS, št. 100/2013)) 
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Sredstva Sklada za vode so se od ustanovitve postopoma povečevala. Leta 2014 znaša 
višina odobrenih sredstev približno 63,9 mio EUR (Preglednica 8-7). 
 
Program Sklada za vode se deli na 7 glavnih sklopov. Sklopi in razdelitev sredstev po sklopih 
so prikazani v spodnji preglednici (Preglednica 8-7). V tretji sklop »Gradnja in investicijsko 
vzdrževanje vodne infrastrukture« sodijo 3 podsklopi: 
- 3A: Zagotavljanje poplavne varnosti – kohezijski projekti, 
- 3B: Gradnja in investicijsko vzdrževanje in 
- 3C: Vzdrževanje vodne infrastrukture: vzdrževalna dela in investicijsko vzdrževalna 

dela (oz. Vzdrževanje vodne infrastrukture v javno korist – koncesionarji). 
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Preglednica 8-7: Odobrena višina sredstev Sklada za vode po sklopih od leta 2004 do leta 2014 in realizirana višina sredstev Sklada za vode po sklopih 
od leta 2004 do leta 2014 (MOP, 2011c; MKO, 2012b; MKO, 2013b; MKO, 2013c; MKO, 2014p; MKO, 2014r; MKO, 2014s) 

Glavni sklopi Programa 
Vodnega sklada 

 Sredstva  
2004 
(EUR) 

Sredstva 
2005 
(EUR) 

Sredstva 
2006 
(EUR) 

Sredstva 
2007 
(EUR) 

Sredstva 
2008 
(EUR) 

Sredstva 
2009 
(EUR) 

Sredstva 
2010 
(EUR) 

Sredstva 
2011 
(EUR) 

Sredstva 
2012 
(EUR) 

Sredstva 
2013 
(EUR) 

Sredstva 
2014 
(EUR)* 

Plan 
2015 

1
IzVRS – opravljanje strokovnih 
in razvojnih nalog v skladu z 
Zakonom o vodah 

Odobrena 
višina sr. 
(EUR) 

1.236.276 1.836.922 1.953.105 2.011.350 2.122.110 2.403.025 2.301.375 2.900.000 2.600.000 3.000.000 2.810.000 3.000.000 

Realizacija 
(EUR) 1.236.276 1.552.988 2.138.238 1.875.783 2.120.679 2.309.235 2.305.999 2.477.502 2.491.245 2.259.518 1.713.757 / 

2

Prostorska dokumentacija za 
vodno infrastrukturo, 
strokovne podlage za urejanje 
voda in inženiring 

Odobrena 
višina sr. 
(EUR) 

2.079.786 1.316.159 834.585 1.139.209 1.760.524 2.660.366 4.285.470 6.572.460 4.806.220 1.862.291 3.103.330 2.802.940 

Realizacija 
(EUR) 518.274 585.674 630.410 469.687 1.109.499 1.534.305 879.320 2.041.845 1.440.804 1.447.757 868.930 / 

3
Gradnja in investicijsko 
vzdrževanje vodne 
infrastrukture 

Odobrena 
višina sr. 
(EUR) 

8.837.621 11.603.25
0 

11.915.49
6 8.331.064 7.677.372 8.481.648 10.784.09

0 
15.019.91
0 

11.094.72
2 

13.229.70
1 

10.512.88
8 

10.014.82
5 

Realizacija 
(EUR) 

2.788.837 4.325.250 9.997.493 9.716.246 6.797.403 3.670.654 1.752.087 3.571.131 9.628.858 5.683.284 2.888.788 / 

4 Vodna zemljišča 

Odobrena 
višina sr. 
(EUR) 

0 0 0 333.834 333.834 228.982 242.592 300.000 395.000 150.000 150.000 164.026 

Realizacija 
(EUR) 0 0 0 0 190.193 6.418 120 188.738 138.189 76.704 12.654 / 

5
Oskrba s pitno vodo, varovanje 
vodnih virov in gradnja 
vodooskrbnih sistemov 

Odobrena 
višina sr. 
(EUR) 

870.639 1.419.956 1.674.463 711.487 1.632.524 1.678.197 2.300.000 4.697.923 4.765.883 3.495.822 6.522.170 6.135.092 

Realizacija 
(EUR) 32.223 162.785 1.636.955 1.460.486 1.251.891 1.238.511 829.273 705.559 2.437.800 1.219.042 2.115.674 / 

6

Gradnja vodne in druge 
državne in lokalne 
infrastrukture na območju 
gradnje HE na Spodnji Savi 

Odobrena 
višina sr. 
(EUR) 

2.212.902 6.635.817 11.626.07
6 

10.920.54
7 

15.000.00
0 

15.227.14
6 

12.874.73
9 

17.532.54
7 

41.340.51
9 

32.366.56
5 

23.343.16
5 

19.583.11
7 

Realizacija 
(EUR) 794.065 5.363.927 10.554.92

7 8.612.513 11.393.46
0 

14.148.04
1 9.851.323 10.317.29

7 
31.972.05
3 

26.643.23
6 9.567.669 / 

7
Izvajanje obvezne državne 
gospodarske javne službe 
urejanja voda 

Odobrena 
višina sr. 
(EUR) 

/ / / / / / / / / / 17.430.00
0 7.600.000 

Realizacija 
(EUR) / / / / / / / / / / 7.369.204 / 
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Glavni sklopi Programa 
Vodnega sklada 

 Sredstva  
2004 
(EUR) 

Sredstva 
2005 
(EUR) 

Sredstva 
2006 
(EUR) 

Sredstva 
2007 
(EUR) 

Sredstva 
2008 
(EUR) 

Sredstva 
2009 
(EUR) 

Sredstva 
2010 
(EUR) 

Sredstva 
2011 
(EUR) 

Sredstva 
2012 
(EUR) 

Sredstva 
2013 
(EUR) 

Sredstva 
2014 
(EUR)* 

Plan 
2015 

Skupaj 

Odobrena 
višina sr. 
(EUR) 

15.237.22
4 

22.812.10
4 

28.003.72
5 

23.447.49
1 

28.526.36
4 

30.679.36
4 

32.788.26
6 

47.022.84
0 

65.002.34
4 

54.104.37
9 

63.871.55
3 

49.300.00
0 

Realizacija 
(EUR) 5.369.675 11.990.62

4 
24.958.02
3 

22.134.71
5 

22.863.12
5 

22.907.16
4 

15.618.12
3 

19.302.07
2 

48.108.94
9 

37.329.54
2 

24.536.67
6 / 

*Realizirana višina sredstev Sklada za vode po sklopih za leto 2014 ni za celo leto, temveč vključuje le realizirana sredstva od 1.1.2014 do 31.8.2014. 
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Razlika med odobreno in realizirano višino sredstev Sklada za vode je prikazana na spodnji sliki (Slika 8-3). 
 

 
Slika 8-3: Odobrena in realizirana višina sredstev Sklada za vode od leta 2004 do leta 2014 (MOP, 2011c; MKO, 2012b; MKO, 2013b; MKO, 2013c; MKO, 
2014p; MKO, 2014r; MKO, 2014s) 
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V obdobju od leta 2004 do leta 2014 je bilo v povprečju več kot polovico sredstev Sklada 
za vode porabljenih za gradnjo vodne, državne in lokalne infrastrukture na območju gradnje 
HE na Spodnji Savi. Sredstva so bila zagotovljena za: 
- financiranje javnega podjetja INFRA, za izvajanje investicijske dejavnosti na javni 

infrastrukturi, ki jo je potrebno zgraditi v sklopu gradnje HE Boštanj, HE Blanca, HE Krško 
in HE Mokrice, 

- nakup zemljišč za gradnjo HE Boštanj, HE Blanca, HE Krško in HE Mokrice, 
- financiranje gradnje vodne, državne in lokalne infrastrukture in za 
- plačilo anuitet za dolgoročne kredite s poroštvom Republike Slovenije za gradnjo vodne, 

državne in lokalne infrastrukture, ki jo financira država v sklopu gradnje HE Boštanj, HE 
Blanca in HE Krško. 

 
V obdobju od leta 2008 do 2014 je bila v povprečju manj kot petina sredstev Sklada za 
vode porabljena za gradnjo in investicijsko vzdrževanje vodne infrastrukture. V preteklih 
letih je bil delež sredstev namenjen temu sklopu višji (52 % leta 2004 in 36 % leta 2005). 
Gre za projekte za povečanje poplavne varnosti urbaniziranih površin, za stabilizacijo 
vodnega režima, za zagotavljanje varnosti na že zgrajenih objektih in izboljšanje – 
revitalizacijo vodnih površin (Slika 8-4). 
 
Za oskrbo s pitno vodo, varovanje vodnih virov in gradnjo vodooskrbnih sistemov je bilo v 
obdobju od leta 2004 do leta 2014 porabljenih v povprečju 5 % sredstev Sklada za vode. V 
zadnjih letih se delež sredstev, ki so namenjena oskrbi s pitno vodo povečuje. Leta 2009 je 
bilo za ta sklop predvidenih približno 1,7 mio EUR (sredstva so bila namenjena izvedbi 
projektov oskrbe s pitno vodo Koroške, Pomurja, Bele Krajine in občine Litija), leta 2014 pa 
že 3,7-krat več, to je 6,2 mio EUR (Preglednica 8-7). 
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Slika 8-4: Realizacija sredstev po sklopih Sklada za vode v obdobju od leta 2004 do leta 2014 (MKO, 
2013c; MKO, 2014s) 
 
 
8.5 Namenska poraba sredstev, zbranih z dajatvami za 

obremenjevanje voda 
 
Del sredstev za doseganje ciljev upravljanja voda predstavljajo sredstva, ki se zberejo s 
plačili dajatev zaradi obremenjevanja voda. Kljub zbranim sredstvom se pojavljajo težave s 
financiranjem določenih ključnih nalog s področja upravljanja voda. 
 
Sredstva namenjena področju upravljanja voda so omejena. Pomanjkanje finančnih 
sredstev ima hude posledice (npr. pomanjkanje sredstev za zmanjševanje poplavne 
ogroženosti se lahko odraža v visokih škodah zaradi poplav). Samo z jasno načrtovanimi in 
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učinkovito ter predvsem namensko porabljenimi finančnimi sredstvi za upravljanje voda 
bodo lahko doseženi cilji upravljanja voda skladno z ZV-1198 in z Vodno direktivo199. (IzVRS, 
2013c) 
 
Ena izmed ugotovitev NUV za obdobje 2009 - 2015 je bila, da je v Republiki Sloveniji nujno 
potrebno zagotoviti namensko porabo sredstev, zbranih s plačili dajatev za obremenjevanje 
voda, tako, da se bodo vsa zbrana sredstva koristila izključno za doseganje ciljev upravljanja 
voda. S tem namenom je bil v Program ukrepov Načrta upravljanja voda za vodni območji 
Donave in Jadranskega morja (v nadaljevanju PU NUV) vključen ukrep 4ED »Prilagoditve in 
spremembe obstoječe zakonodaje za potrebe namenske porabe sredstev, pridobljenih iz 
plačil za okoljsko dajatev za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda, iz plačil 
vodnih povračil in iz plačil koncesij za rabo vodnega ali morskega javnega dobra ali naplavin 
(občinski in državni del sredstev)«.  
 
V letu 2013 so bile za izvedbo ukrepa pripravljene strokovne utemeljitve za spremembe 
predpisov: Letno poročilo o delu Inštituta za vode Republike Slovenije za leto 2013, 
december 2013, Naloga I/1/1/4.2 Prilagoditve in spremembe obstoječe zakonodaje za 
potrebe namenske porabe sredstev, pridobljenih iz plačil dajatev za obremenjevanje voda 
(4ED) (IzVRS, 2013c). 
 
Na spodnji shemi je prikazana poraba dajatev za obremenjevanje voda in potrebne 
zakonodajne spremembe (Slika 8-5). (IzVRS, 2013c) 
 

                                            
198 Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 
57/2008, 57/2012, 100/2013, 40/2014, 56/2015) 
199 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti na 
področju vodne politike 
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Slika 8-5: Trenutna poraba dajatev za obremenjevanje voda in potrebne zakonodajne spremembe 
(IzVRS, 2013c) 
 
Sredstva, zbrana z okoljsko dajatvijo se porabljajo za vse obvezne občinske GJS varstva 
okolja in ne le za tiste, ki vplivajo na doseganje ciljev upravljanja voda. Namen porabe 
drugih dajatev za obremenjevanje voda, ki se stekajo v občinske proračune in v integralni 
proračun, ni predpisan. Dajatve, ki so priliv Sklada za vode, se prav tako ne porabijo v celoti 
namensko za doseganje ciljev upravljanja voda (Slika 8-5). (IzVRS, 2013c) 
 
S plačili dajatev za obremenjevanje voda se zbere skoraj 80 mio EUR na leto. Ta sredstva 
bi lahko znatno doprinesla k doseganju ciljev upravljanja voda. Da bi bilo temu tako, bi 
morala biti sredstva, zbrana z dajatvami za obremenjevanje voda v celoti namensko 
porabljena ob upoštevanju načel gospodarnosti in učinkovitosti. Zaradi visokih stroškov 
doseganja ciljev upravljanja voda in posledic, ki jih ima neizvedba ukrepov upravljanja voda 
na slovensko gospodarstvo in družbo, je še toliko bolj nujno, da se sredstva, zbrana z 
dajatvami za obremenjevanje voda, namensko porabijo. (IzVRS, 2013c) 
 
S predlaganimi spremembami predpisov bo namenska poraba sredstev zagotovljena tako, 
kot je prikazano na spodnji shemi (Slika 8-6). (IzVRS, 2013c) 
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Slika 8-6 Namenska poraba dajatev za obremenjevanje voda po izvedbi ukrepa 4ED (IzVRS, 2013c) 
 
Za zagotovitev namenske porabe sredstev, zbranih z dajatvami za obremenjevanje voda se 
predlaga spodaj navedene spremembe (IzVRS, 2013c). Strokovne utemeljitve za 
spremembe predpisov so zajete v poročilu za nalogo Prilagoditve in spremembe obstoječe 
zakonodaje za potrebe namenske porabe sredstev, pridobljenih iz plačil dajatev za 
obremenjevanje voda (4ED) (IzVRS, 2013c). 
 
Predlagane dopolnitve ZV-1200  (IzVRS, 2013c): 
– Predlaga se sprememba 6. člena ZV-1201 o dajatvah za obremenjevanje voda. V členu 

6 se doda odstavek:  
»Vsa sredstva, zbrana z dajatvami za obremenjevanje voda, se porablja namensko za 
doseganje ciljev iz 2. člena zakona. Ukrepi za doseganje ciljev iz 2. člena so stroškovno 
učinkoviti.«. 

 
Predlagane spremembe 7. člena ZFO-1202 (IzVRS, 2013c): 
- Da bi zagotovili upoštevanje načela povračila stroškov, se predvideva sprememba 7. 

člena ZFO-1203 na način, da se sredstva, zbrana z okoljsko dajatvijo za onesnaževanje 
okolja zaradi odvajanja odpadnih voda, porabljajo izključno za izvajanje ukrepov v 
skladu z nacionalnim programom in načrti upravljanja z vodami, državnimi 
operativnimi programi ter zakonodajo in predpisi, ki urejajo področje odvajanja in 
čiščenja komunalnih odpadnih voda (temeljni ukrepi iz PU NUV, po Operativnem 
programu odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode). Neporabljena sredstva se 
prenesejo v naslednje leto. 

                                            
200 Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 
57/2008, 57/2012, 100/2013, 40/2014, 56/2015) 
201 Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 
57/2008, 57/2012, 100/2013, 40/2014, 56/2015) 
202 Zakon o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06, 101/07 - Odl. US, 57/08, 94/10 - ZIU, 36/11, 40/12 - ZUJF, 104/12 
- ZIPRS1314 in 101/13 - ZIPRS1415, 14/2015 - ZIPRS1415-D, 14/2015 - ZUUJFO) 
203 Zakon o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06, 101/07 - Odl. US, 57/08, 94/10 - ZIU, 36/11, 40/12 - ZUJF, 104/12 
- ZIPRS1314 in 101/13 - ZIPRS1415, 14/2015 - ZIPRS1415-D, 14/2015 - ZUUJFO) 



Ekonomska analiza obremenjevanja voda 

271 

- Predlaga se sprememba 7. člena ZFO-1204, na način, da bo v zakonu opredeljena 
namenska poraba občinskih sredstev, zbranih s plačili za vodne pravice (koncesijske 
dajatve), za financiranje ukrepov, ki omogočajo doseganje ciljev upravljanja z vodami 
v posamezni občini skladno z ZV-1205 in nacionalnim programom ter načrti upravljanja 
z vodami. Neporabljena sredstva se prenesejo v naslednje leto. 

 
Predlagane spremembe zakona o izvrševanju proračunov (IzVRS, 2013c): 
- Skladno z načelom povračila stroškov je treba zagotoviti, da se vsa sredstva, zbrana 

s plačili za vodne pravice, ki pripadajo državi, vsa sredstva, zbrana z vodnimi povračili, 
in vsa sredstva od prodaje vodnih zemljišč ter plačil za ustanovljene stvarne služnosti 
ali stavbne pravice tudi po letu 2015 namenijo nalogam Sklada za vode, skladno s 
162. členom ZV-1206.  

- Prav tako se predlaga, da se pri vseh nadaljnjih zakonih o izvrševanju proračunov 
Republike Slovenije Sklad za vode opredeli kot proračunski sklad, tako da se prihodki 
po 162. členu ZV-1207 uporabijo za namene, določene v navedenem zakonu. 

 
 
Predlagane spremembe ZPKEPS-1208 (IzVRS, 2013c): 
- Za zagotovitev namenske porabe sredstev, zbranih z dajatvami za obremenjevanje 

voda, se predlaga sprememba ZPEKPS-1209, tako da financiranje objektov in naprav, 
namenjenih posebni rabi iz Sklada za vode, ne bo več mogoče in se bodo sredstva 
Sklada za vode porabljala izključno za namene, določene z ZV-1210. 

- Predlaga se sprememba ZPKEPS-1211 z upoštevanjem, definicije izrazov vodni objekt 
in naprava ter vodna infrastruktura iz ZV-1212 ter podzakonskih aktov (Pravilnik o 
določitvi vodne infrastrukture (Uradni list RS, št. 46/2005)). Potrebno je ločiti ali gre 
pri pojmu objekti vodne infrastrukture, namenjeni posebni rabi, za vodne objekte 
namenjene urejanju ali posebni rabi voda. Potrebno je opredeliti ali gre pri objektih 
vodne infrastrukture ter pri objektih vodne in energetske infrastrukture v nedeljivem 
razmerju sploh za vodno infrastrukturo, kot je definirana v ZV-1213. Treba je razjasniti 
ali gre pri objektih vodne infrastrukture iz ZPKEPS-1214 morda za poseben način 
gradnje vodne infrastrukture za varstvo pred škodljivim delovanjem voda, kjer varstvo 
pred škodljivim delovanjem voda presega obseg varstva, ki ga zagotavljata država ali 
lokalna skupnost (49. člen ZV-1) ali gre za uporabo vodne infrastrukture za druge 

                                            
204 Zakon o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06, 101/07 - Odl. US, 57/08, 94/10 - ZIU, 36/11, 40/12 - ZUJF, 104/12 
- ZIPRS1314 in 101/13 - ZIPRS1415, 14/2015 - ZIPRS1415-D, 14/2015 - ZUUJFO) 
205 Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 
57/2008, 57/2012, 100/2013, 40/2014, 56/2015) 
206 Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 
57/2008, 57/2012, 100/2013, 40/2014, 56/2015) 
207 Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 
57/2008, 57/2012, 100/2013, 40/2014, 56/2015) 
208 Zakon o pogojih koncesije za izkoriščanje energetskega potenciala Spodnje Save (Uradni list RS, št. 87/11, 25/14 - ZSDH-
1, 50/14, 90/15) 
209 Zakon o pogojih koncesije za izkoriščanje energetskega potenciala Spodnje Save (Uradni list RS, št. 87/11, 25/14 - ZSDH-
1, 50/14, 90/15) 
210 Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 
57/2008, 57/2012, 100/2013, 40/2014, 56/2015) 
211 Zakon o pogojih koncesije za izkoriščanje energetskega potenciala Spodnje Save (Uradni list RS, št. 87/11, 25/14 - ZSDH-
1, 50/14, 90/15) 
212 Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 
57/2008, 57/2012, 100/2013, 40/2014, 56/2015) 
213 Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 
57/2008, 57/2012, 100/2013, 40/2014, 56/2015) 
214 Zakon o pogojih koncesije za izkoriščanje energetskega potenciala Spodnje Save (Uradni list RS, št. 87/11, 25/14 - ZSDH-
1, 50/14, 90/15) 
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namene (48. člen ZV-1) ali za vodni objekt ali napravo, namenjeno posebni rabi (50. 
člen ZV-1). Predlaga se tudi sprememba ZPKEPS-1215 z upoštevanjem, da povzroča 
pojem objekti vodne in energetske infrastrukture v nedeljivem razmerju nejasnosti 
glede vzroka in virov financiranja gradnje te infrastrukture in zato ni primeren. 

- Glede na to, da je iz Sklada za vode možno financirati le vodne objekte, ki se uvrščajo 
med vodno infrastrukturo, ter glede na to, da iz definicij pojmov »objekti vodne 
infrastrukture« ter »objekti vodne in energetske infrastrukture v nedeljivem 
razmerju« ni jasno ali gre za vodno infrastrukturo ali za vodne objekte, namenjene 
posebni rabi, se predlaga sprememba ZPKEPS-1 216  tako, da financiranje vodnih 
objektov, namenjenih posebni rabi vodnega ali morskega dobra iz dajatev za 
obremenjevanje voda (iz Sklada za vode) ne bo več mogoče. 

- Zaradi nejasnosti definicij pojmov »objekti vodne infrastrukture« ter »objekti vodne 
in energetske infrastrukture v nedeljivem razmerju«, koncendent ne more biti v celoti 
odgovoren za vzdrževanje objektov vodne infrastrukture. Če gre pri vodni 
infrastrukturi iz 2. člena ZPKEPS-1217 (objekti vodne infrastrukture namenjeni posebni 
rabi na območju koncesije) za uporabo vodne infrastrukture v druge namene, je 
skladno z ZV-1218 potrebno skleniti pogodbo in urediti razmerja glede medsebojnih 
pravic in obveznosti, rabe in vzdrževanja vodne infrastrukture. V primeru, ko gre pri 
vodni infrastrukturi iz 2. člena ZPKEPS-1 219  za poseben način gradnje vodne 
infrastrukture za varstvo pred škodljivim delovanjem voda, je koncesionar dolžan 
vzdrževati objekte na lastne stroške. Enako tudi, ko gre za vodne objekte, ki so 
namenjeni posebni rabi. Tako za vzdrževanje objektov vodne infrastrukture ne more 
biti v celoti odgovoren koncendent. Skladno s tem je potrebno spremeniti 8. člen 
ZPKEPS-1220. 

- Predlaga se sprememba ZPKEPS-1221 na način, da stroške zaradi potrebne zgraditve, 
odstranitve ali rekonstrukcije infrastrukture, ki nastanejo zaradi zgraditve objektov in 
naprav za potrebe izvajanja koncesije, lokalni skupnosti ali drugemu lastniku lokalne 
infrastrukture in državi kot lastniku državne in vodne infrastrukture krije koncesionar. 

- Predlaga se, da se Evropsko komisijo zaprosi za presojo ali gre v primeru financiranja 
glede na ZPKEPS-1222 za državno pomoč.  

 
Predlagane spremembe Uredbe o načinu izvajanja gospodarske javne službe 
urejanje voda na vplivnem območju energetskega izkoriščanja Spodnje Save223 
(IzVRS, 2013c): 
- Predlaga se spremembe Uredbe o načinu izvajanja gospodarske javne službe urejanje 

voda na vplivnem območju energetskega izkoriščanja Spodnje Save (Uradni list RS, 

                                            
215 Zakon o pogojih koncesije za izkoriščanje energetskega potenciala Spodnje Save (Uradni list RS, št. 87/11, 25/14 - ZSDH-
1, 50/14, 90/15) 
216 Zakon o pogojih koncesije za izkoriščanje energetskega potenciala Spodnje Save (Uradni list RS, št. 87/11, 25/14 - ZSDH-
1, 50/14, 90/15) 
217 Zakon o pogojih koncesije za izkoriščanje energetskega potenciala Spodnje Save (Uradni list RS, št. 87/11, 25/14 - ZSDH-
1, 50/14, 90/15) 
218 Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 
57/2008, 57/2012, 100/2013, 40/2014, 56/2015) 
219 Zakon o pogojih koncesije za izkoriščanje energetskega potenciala Spodnje Save (Uradni list RS, št. 87/11, 25/14 - ZSDH-
1, 50/14, 90/15) 
220 Zakon o pogojih koncesije za izkoriščanje energetskega potenciala Spodnje Save (Uradni list RS, št. 87/11, 25/14 - ZSDH-
1, 50/14, 90/15) 
221 Zakon o pogojih koncesije za izkoriščanje energetskega potenciala Spodnje Save (Uradni list RS, št. 87/11, 25/14 - ZSDH-
1, 50/14, 90/15) 
222 Zakon o pogojih koncesije za izkoriščanje energetskega potenciala Spodnje Save (Uradni list RS, št. 87/11, 25/14 - ZSDH-
1, 50/14, 90/15) 
223 Uradni list RS, št. 22/2004, 125/2004 
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št. 22/2004, 125/2004) z upoštevanjem predpisanih gospodarskih javnih služb na 
področju voda skladno z ZV-1224. 

- Uredbo o načinu izvajanja gospodarske javne službe urejanje voda na vplivnem 
območju energetskega izkoriščanja Spodnje Save (Uradni list RS, št. 22/2004, 
125/2004) se spremeni na način, da se iz Sklada za vode financirajo le ukrepi, ki so 
skladni s 162. členom ZV-1225. 

 
Predlagane spremembe Uredbe o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo 
električne energije na delih vodnega telesa reke Save od Ježice do Suhadola226 
(IzVRS, 2013c): 
- Predlaga se, da se pri spreminjanju Uredbe o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo 

električne energije na delih vodnega telesa reke Save od Ježice do Suhadola upošteva, 
da se uredi možnost sofinanciranja gradnje akumulacijskega bazena s strani 
koncendenta le v višini stroškov stroškovno najbolj učinkovitega načina zmanjševanja 
poplavne ogroženosti. Upošteva se tudi 49. člen ZV-1227. 

 
Predlogi za porabo sredstev Sklada za vode (IzVRS, 2013c): 
- Iz Sklada za vode se financira projekte skladno s prioritetami. Prioritete se nanašajo 

na cilje upravljanja voda iz ZV-1228  in so podrobneje opredeljene z nacionalnim 
programom upravljanja z vodami ter z ostalimi sprejetimi dokumenti upravljanja voda. 

- Predlaga se, da se prioritete za zagotavljanje varstva pred škodljivim delovanjem voda 
določi z upoštevanjem območij pomembnega vpliva poplav, ki so bila sprejeta s 
sklepom Vlade RS št. 35500-1/2013/5 dne 14.2.2013. Dodatni kriterij pri določanju 
prioritet med območji pomembnega vpliva poplav je lahko število prebivalcev na 
posameznem območju. Kriterij bi morda lahko predstavljala tudi višina škod ob 
preteklih dogodkih na posameznem območju. Ko bo pripravljena enotna 
metodologija, se kot kriterij pri določanju prioritet uporabi pričakovana letna škoda 
zaradi poplav. 

- Osnova za prioritete za doseganje dobrega stanja voda oziroma dobrega potenciala 
in drugih, z vodami povezanih ekosistemov, za ohranjanje in uravnavanje vodnih 
količin in za spodbujanje trajnostne rabe voda, ki omogoča različne vrste rabe voda 
ob upoštevanju dolgoročnega varstva razpoložljivih vodnih virov in njihove kakovosti 
je Program ukrepov Načrta upravljanja voda za vodni območji Donave in Jadranskega 
morja za obdobje 2011 - 2015, ki je bil sprejet s sklepom Vlade RS št. 35500-4/2011/5 
z dne 28. 7. 2011. Po letu 2015, ko bo pripravljen Program ukrepov Načrta upravljanja 
z morskim okoljem, bo tudi ta program lahko služil kot osnova za določanje prioritet 
financiranja projektov iz Sklada za vode. 

- V prihodnosti bo potrebno izbrati stroškovno najbolj učinkovite možnosti doseganja 
ciljev upravljanja voda. Predlaga se, da se iz Sklada za vode financira le stroškovno 
najbolj učinkovite projekte.  

- Predlaga se tudi redno merjenje učinkovitosti ukrepov, ki so bili financirani iz Sklada 
za vode. Izbere se kazalce, ki prikažejo učinek izvedenega ukrepa glede na 
postavljene cilje. 

                                            
224 Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 
57/2008, 57/2012, 100/2013, 40/2014, 56/2015) 
225 Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 
57/2008, 57/2012, 100/2013, 40/2014, 56/2015) 
226 Uradni list RS, št. 121/04, 83/06, 76/11 in 20/13 
227 Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 
57/2008, 57/2012, 100/2013, 40/2014, 56/2015) 
228 Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 
57/2008, 57/2012, 100/2013, 40/2014, 56/2015) 
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- Iz Sklada za vode se ne financira projektov, ki škodljivo vplivajo na doseganje drugih 
ciljev ZV-1229. 

- Predlaga se, da se iz Sklada za vode ne financira objektov in naprav, namenjenih 
posebni rabi (vsaj toliko časa, dokler se pomanjkanje sredstev za izvedbo ukrepov 
upravljanja voda odraža na visokih škodah zaradi poplav v slovenskem gospodarstvu 
in družbi). Izjema so objekti iz medobčinskih ali regionalnih projektov za zagotavljanje 
javne oskrbe s pitno vodo. 

- Poleg tega je potrebno zagotoviti tudi zadostne kadrovske kapacitete230 za porabo 
evropskih sredstev in sredstev, zbranih z dajatvami za obremenjevanje voda, za 
izvedbo ukrepov upravljanja voda. 

 
Pomembno je, da se s plačili dajatev za obremenjevanje voda financira tista infrastruktura, 
ki je potrebna za doseganje ciljev upravljanja voda in ne infrastruktura, namenjena posebni 
rabi, ki služi izpolnjevanju ciljev drugih zakonov. (IzVRS, 2013c) 
 
Za upravljanje voda je potrebno zagotoviti finančna sredstva, brez tega ciljev ni mogoče 
doseči. Pomanjkanje finančnih sredstev za upravljanje voda se ne odraža le na visokih 
škodah zaradi poplav, ampak ima lahko tudi širše posledice za celotno gospodarstvo in 
družbo. Od dobrega stanja voda je odvisno mnogo gospodarskih dejavnosti, predvsem pa 
je doseganje ciljev upravljanja voda pomembno za zdravje in kakovost življenja državljanov 
RS. (IzVRS, 2013c)  

                                            
229 Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 
57/2008, 57/2012, 100/2013, 40/2014, 56/2015) 
230 Zagotoviti je potrebno kadrovske kapacitete za vodenje in spremljanje investicijskih projektov na način, da bo en zaposleni 
spremljal projekte v vrednosti največ 5 mio EUR (MOP, 2014ž). 
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9 POVZETEK NEGOTOVOSTI IN VRZELI V PODATKIH, 
INFORMACIJAH, ZNANJU IN STANJU TEHNIKE 

 
Negotovosti in vrzeli so podrobno opisane v poglavju 2 METODOLOŠKI PRISTOP. 
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10 NADALJNJI KORAKI V NASLEDNJEM NAČRTOVALSKEM OBDOBJU 
 
Vsebine o povračilu stroškov bodo zaključene po izvedbi ukrepov za izpolnjevanje 
predhodnih pogojenosti iz Priloge 1 Operativnega programa izvajanja evropske kohezijske 
politike v obdobju 2014-2020 (Operativni program izvajanja evropske kohezijske politike v 
obdobju 2014-2020, 11. december 2014) in analiz za izvedbo ukrepa 3ED. 
 
Za storitve, povezane z obremenjevanjem voda, pri katerih prispevek k stopnji povračila 
stroškov ni ustrezen, se bo predvidelo dvig cen in dajatev za obremenjevanje voda ali pa 
se bo utemeljilo odstopanja od načela povračila stroškov skladno z 9. členom Vodne 
direktive231. 
 
Poskrbeti bo treba tudi za kritje finančnih stroškov, ki jih povzročajo storitve, povezane z 
obremenjevanjem voda, z uporabo vodne infrastrukture za druge namene. Izdelane so bile 
strokovne podlage232 za zagotovitev kritja teh stroškov. 
 
Poleg tega bi bilo nujno zagotoviti namensko porabo sredstev, zbranih s plačili dajatev 
zaradi obremenjevanja voda. Tako bi se vsa zbrana sredstva koristila izključno za doseganje 
ciljev upravljanja voda. V letu 2013 so bile pripravljene strokovne podlage za spremembo 
predpisov za namensko porabo sredstev skladno z ukrepom 4ED iz PU NUV (IzVRS, 2013c). 
V prihodnje bo potrebno spremeniti predpise skladno s strokovnimi podlagami. 
 
Za izvedbo Ekonomske analize obremenjevanja voda v naslednjem načrtovalskem obdobju 
bi bilo priporočljivo prilagoditi način zbiranja podatkov na področju upravljanja voda tako, 
da bodo podatki uporabni za izdelavo ekonomskih analiz. Predlog za zbiranje in povezovanje 
baz podatkov, potrebnih za pripravo ekonomskih analiz, je bil izdelan na Inštitutu za vode 
Republike Slovenije v letih 2012 in 2013 v okviru izvajanja dopolnilnega ukrepa 5ED iz PU 
NUV (IzVRS, 2013d). Predlog je bil posredovan in predstavljen nosilcem baz podatkov. Do 
sprememb baz podatkov o obremenjevanju voda za namen izdelave ekonomskih analiz še 
ni prišlo. 
  

                                            
231 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti na 
področju vodne politike 
232 Meljo, J., Petelin, Š., Kavčič, I., Peček, M., Zakrajšek, J., Kolman, G., Krajčič, J. (2015) Ureditev primarne in sekundarnih 
rab vode v večnamenskih akumulacijah (Poročilo o realizaciji naloge I/1/1/5_1). Inštitut za vode RS, Ljubljana, 2015 
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12 SEZNAM PREDPISOV  
 
Zakoni 
- Zakon o vodah (ZV-1) (Uradni list RS, št. 67/2002, 110/2002 - ZGO-1, 2/2004 - ZZdrI-

A, 10/2004 - Odl. US, 41/2004 - ZVO-1, 57/2008, 57/2012, 100/2013, 40/2014, 
56/2015)  

- Zakon o varstvu okolja (ZVO-1) (Uradni list RS, št. 41/2004, 17/2006 - ORZVO187, 
20/2006, 28/2006 - Skl. US, 49/2006 - ZMetD, 66/2006 - Odl. US, 33/2007 - ZPNačrt, 
57/2008 - ZFO-1A, 70/2008, 108/2009, 48/2012, 57/2012, 92/2013, 38/2014, 
37/2015, 56/2015) 

- Energetski zakon (EZ-1) (Uradni list RS, št. 17/2014) 
- Zakon o financiranju občin (ZFO-1) (Uradni list RS, št. 123/2006, 101/2007 - Odl. US, 

57/2008, 94/2010 - ZIU, 36/2011, 40/2012 - ZUJF, 104/2012 - ZIPRS1314, 101/2013 
- ZIPRS1415, 14/2015 - ZIPRS1415-D, 14/2015 - ZUUJFO) 

- Zakon o kontroli cen (ZKC-UPB1) (Uradni list RS, št. 51/06) 
- Zakon o pogojih koncesije za izkoriščanje energetskega potenciala Spodnje Save 

(ZPKEPS-1 ) (Uradni list RS, št. 87/11, 25/14 - ZSDH-1, 50/14, 90/15) 
- Zakon o preglednosti finančnih odnosov in ločenem evidentiranju različnih dejavnosti 

(ZPFOLERD-1) (Uradni list RS, št. 33/2011) 
- Zakon o prostorskem načrtovanju (ZPNačrt) (Uradni list RS, št. 33/2007, 70/2008 - 

ZVO-1B, 108/2009, 80/2010 - ZUPUDPP, 43/2011 - ZKZ-C, 57/2012, 57/2012 - 
ZUPUDPP-A, 109/2012, 35/2013 - Skl. US, 76/2014 - Odl. US) 

- Zakon o umeščanju prostorskih ureditev državnega pomena v prostor  (ZUPUDPP) 
(Uradni list RS, št. 80/2010, 106/2010 - popr., 57/2012) 

- Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 (ZIPRS1314) 
(Uradni list RS, št. 104/2012, 46/2013, 56/2013 - ZŠtip-1, 61/2013, 82/2013, 
101/2013 - ZIPRS1415, 101/2013 - ZDavNepr, 111/2013 - ZOPSPU-A) 

- Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (ZIPRS1415) 
(Uradni list RS, št. 101/2013, 9/2014 - ZRTVS-1A, 25/2014 - ZSDH-1, 38/2014, 
84/2014, 95/2014, 95/2014 - ZUJF-C, 14/2015) 

 
 
Uredbe 
- Uredba o podrobnejši vsebini in načinu priprave načrta upravljanja voda (Uradni list 

RS, št. 26/2006, 5/2009, 36/2013) 
- Uredba o vsebini programa opremljanja stavbnih zemljišč (Uradni list RS, št. 80/2007) 
- Uredba o državnem prostorskem načrtu za celovito prostorsko ureditev pristanišča za 

mednarodni promet v Kopru (Ur. l. RS, št. 48/2011) 
- Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda v vode in javno 

kanalizacijo (Uradni list RS, št. 64/2012, 64/2014) 
- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadne vode iz komunalnih čistilnih naprav 

(Uradni list RS, št. 45/07, 63/09 in 105/10) 
- Uredba o izvedbi neposrednih plačil v kmetijstvu (Uradni list RS, št. 99/2006, 

114/2006 - ZUE, 5/2007, 49/2007, 124/2007, 31/2008, 45/2008 - ZKme-1, 107/2008)  
- Uredba o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje naplavin iz struge reke Soče (Uradni 

list RS, št. 99/01, 102/10) 
- Uredba o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na odseku vodotoka Šujica pri 

Horjulu in izvirov ob potoku Dobruša pri Mošnjah za vzrejo salmonidnih vrst rib 
(Uradni list RS, št. 57/98, 49/03 in 8/04) 
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- Uredba o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na posameznih odsekih 
vodotokov Artišnica, Zaplaninščica, Limovski graben in Sušica za vzrejo salmonidnih 
vrst rib (Uradni list RS, št. 5/00 in 49/03) 

- Uredba o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na posameznih odsekih 
vodotokov Bača, Hobovščica, Jezernica, Krumpah, Lešanščica, Lobnica, Poljanšček–
območje mlina, Polskava, Radovna, Roja, Sava Bohinjka – na mlinščici, Savinja in 
Velka za proizvodnjo električne energije (Uradni list RS, št. 57/98 in 49/03) 

- Uredba o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na posameznih odsekih 
vodotokov Barbarski potok, Mislinja, Dolžanka, Cerknica, Oresovka, Trševka, Jaška 
grapa, Dolova grapa, Muštrova grapa, Kanomljica, Ravenski potok, Lahinja, Poljanska 
Sora, Ramšakov graben, Rečki potok, Zadnja Sora, Savinja za proizvodnjo električne 
energije (Uradni list RS, št. 5/00, 49/03, 16/04,16/05, 17/09) 

- Uredba o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na posameznih odsekih 
vodotokov Črna (Dolenji Novaki), Dovžanka, Krka, Kazarska, Polskava in Sevniščica 
za proizvodnjo električne energije (Uradni list RS, št. 23/97, 57/98,49/03) 

- Uredba o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na posameznih odsekih 
vodotokov Gračnica, Mišičev graben, Savinja – Na strugi, Savinja – Kolenčeva struga, 
Dravinja in Jahodnica za proizvodnjo električne energije (Uradni list RS, št. 31/96 in 
49/03) 

- Uredba o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na posameznih odsekih 
vodotokov Hotoveljščica, Temenica, Briški potok, Brestrniški potok, Polskava, Ločnica 
in Hudičev graben, Trnavca, Blanščica, Petrovbrška grapa, Mišca, Bistrica, Češnjica, 
Milova, Hudinja, Sušjek in Sopota, Mlinščica ob Trnjekovem potoku, Mlinščica ob 
potoku Lokavšček, Tinščica, Pendirjevka-Maharovški potok-Čadraški potok, Ljubija, 
Kolenčeva struga ob Savinji za vzrejo salmonidnih vrst rib (Uradni list RS, št. 37/95, 
49/03 in 8/04) 

- Uredba o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na posameznih odsekih 
vodotokov Idrijca-na mlinščici, Sava Bohinjka-na mlinščici, Šošnarjev graben, Reka 
(Dobrunjica), Soriški potok in Črna za proizvodnjo električne energije (Uradni list RS, 
št. 63/96 in 49/03) 

- Uredba o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na posameznih odsekih 
vodotokov Jezernice in Polskave za proizvodnjo električne energije (Uradni list RS, št. 
17/96 in 49/03) 

- Uredba o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na posameznih odsekih 
vodotokov Jezernice in Tržiške bistrice za proizvodnjo električne energije (Uradni list 
RS, št. 21/95, 26/95 – popr. in 49/03) 

- Uredba o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na posameznih odsekih 
vodotokov Ljubnica in Letuška struga ob Savinji za vzrejo salmonidnih vrst rib (Uradni 
list RS, št. 76/01, 49/03, 24/05) 

- Uredba o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na posameznih odsekih 
vodotokov Mašelj z Divjim potokom, mlinščica ob Reki v Zavrstniku in Briški potok za 
vzrejo salmonidnih vrst rib (Uradni list RS, št. 49/97, 49/03 in 8/04) 

- Uredba o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na posameznih odsekih 
vodotokov Mirna, Nemiljščica, Hruševka, Temenica, Savinja – na Strugi, Suha, 
Pretovka ob Mostnici in Sopota za proizvodnjo električne energije (Uradni list RS, št. 
17/96 in 49/03) 

- Uredba o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na posameznih odsekih 
vodotokov Mlečni potok, Zapajliška grapa, Plaščak, Mislinja, Plešiščica, Črni potok, 
Vuhredščica, Požarnica, Bistrica (Muta), Oplotnica, Dravinja in Poljanska Sora za 
proizvodnjo električne energije (Uradni list RS, št. 34/01, 49/03 in 52/07) 
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- Uredba o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na posameznih odsekih 
vodotokov Mošenika in Trebuščice za vzrejo salmonidnih vrst rib (Uradni list RS, št. 
66/94, 71/94 – popr., 26/95 – popr., 49/03) 

- Uredba o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na posameznih odsekih 
vodotokov Mučka Bistrica, Studena in Brestanica (Topliški potok) za vzrejo 
salmonidnih vrst rib (Uradni list RS, št. 45/96, 49/03,38/04) 

- Uredba o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na posameznih odsekih 
vodotokov Proščka, Kneže, Bače, Ročice, Brusnika, Klavžarice, Radovne, Završnice in 
Vipave za proizvodnjo električne energije (Uradni list RS, št. 9/95, 26/95 – popr., 
86/99 – odl. US: U-I-64/96, 49/03, 63/05 106/06, 34/08, 17/09) 

- Uredba o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na posameznih odsekih 
vodotokov Rača, Prekopski potok (Lačni potok), Mlinščica ob Bistrici na Dolenjskem, 
Piroški potok, Lipovški graben, Ljubija, Polskava, Struga – pritok Sore in Lepenja za 
vzrejo salmonidnih vrst rib (Uradni list RS, št. 45/96, 49/03,52/07) 

- Uredba o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na posameznih odsekih 
vodotokov Skopičnika, Tbina, Koritnice, Prodarjeve grape, Bače, Velunje, Mislinje, 
Mitroviškega potoka, Save Dolinke, Rupovščice, Bohinjske Bistrice, Tople, Rajterbaha 
in Kneže za proizvodnjo električne energije (Uradni list RS, št. 66/94, 71/94 – popr., 
26/95 – popr., 38/96, 57/98, 86/99 – odl. US: U-I-64/96, 49/03, 122/07) 

- Uredba o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na posameznih odsekih 
vodotokov Sopet-Strmec, Mlinščica ob Podlipščici, Drtijščica, Bistričica ob Kamniški 
Bistrici, Mlinščica ob Želimeljščici, Artišnica in Krka za vzrejo salmonidnih vrst rib 
(Uradni list RS, št. 31/96 in 49/03) 

- Uredba o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na posameznih odsekih 
vodotokov Šujica, Mlinščica ob Besnici, Krka, Brložnica in Lobnica za vzrejo 
salmonidnih vrst rib (Uradni list RS, št. 18/97 in 49/03) 

- Uredba o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na posameznih odsekih 
vodotokov: Dravinja, Idrijca, Luknjica (pritok Idrijce), Poljanska Sora in Vipava za 
proizvodnjo električne energije (Uradni list RS, št. 53/01, 93/01, 49/03) 

- Uredba o koncesijah za izkoriščanje vode iz vodnih virov Žvirše, R2/87, R3/88, VP-
1/2000, GPV-1/98 in Tinček za oskrbo prebivalstva s pitno vodo (Uradni list RS, št. 
2/02) 

- Uredba o koncesijah za odvzem naplavin iz prodnih zadrževalnikov na reki Savi Dolinki 
in reki Završnici (Uradni list RS, št. 83/04) 

- Uredba o koncesijah za rabo vode za proizvodnjo električne energije na delih vodnih 
teles vodotokov Kamniška Bistrica-Homška Mlinščica, Kamniška Bistrica-Mlinščica 
Kalcit, Volovljek, Grojzdek in Cerknica (Uradni list RS, št. 29/04) 

- Uredba o koncesijah za rabo vode za proizvodnjo električne energije na delih vodnih 
teles vodotokov Savinja-Letuška struga, reka Reka-Žagarjeva mlinščica (Uradni list 
RS, št. 61/05) 

- Uredba o koncesijah za rabo vode za vzrejo avtohtonih morskih rib na območju 
Piranskega zaliva (Uradni list RS, št. 124/06) 

- Uredba o koncesiji za gojenje školjk na I., II. in III. parceli gojitvenega območja Debeli 
rtič (Uradni list RS, št. 53/2005 in 68/2008) 

- Uredba o koncesiji za gojenje školjk na I., II. in III. parceli gojitvenega območja 
Sečovlje (Uradni list RS, št. 97/2004 in 89/2008) 

- Uredba o koncesiji za gojenje školjk na I., II., III., IV., V. in VI. parceli gojitvenega 
območja Strunjan (Uradni list RS, št. 38/2008) 
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- Uredba o koncesiji za gojenje školjk na IV., V., VI., VII., VIII., X., XII., XIII. in XIV. 
parceli gojitvenega območja Sečovlje (Uradni list RS, št. 117/2005, 68/2008, 
105/2008) 

- Uredba o koncesiji za gojenje školjk na IX. in XI. parceli gojitvenega območja Sečovlje 
(Uradni list RS, št. 68/2005 in 62/2008) 

- Uredba o koncesiji za gospodarsko izkoriščanje vode na odseku vodotoka Dravinje za 
proizvodnjo električne energije (Uradni list RS, št. 62/96 in 49/03) 

- Uredba o koncesiji za gospodarsko izkoriščanje vode na odseku vodotoka Krumpah 
za proizvodnjo električne energije (Uradni list RS, št. 28/02 in 49/03) 

- Uredba o koncesiji za gospodarsko izkoriščanje vode Soče, Idrijce in Bače za 
proizvodnjo električne energije (Uradni list RS, št. 63/96, št. 88/04, 83/06) 

- Uredba o koncesiji za odvzem naplavin iz lovilnih jam na reki Soči, Tolminki in Bači 
(Uradni list RS, št. 67/03, 102/10) 

- Uredba o koncesiji za odvzem naplavin iz reke Save in Završnice iz zadrževalnikov 
proda na vplivnem območju HE Moste, HE Završnica in HE Mavčiče (Uradni list RS, št. 
83/04, 102/10) 

- Uredba o koncesiji za odvzem naplavin iz reke Save na območju Občine Litija na 
odvzemnih mestih, za katere je bilo pridobljeno pravnomočno uporabno dovoljenje 
(Uradni list RS, št. 74/04, 102/10) 

- Uredba o koncesiji za odvzem naplavin v strugi reke Save Dolinke na območju Občine 
Kranjska Gora (Uradni list RS, št. 67/03) 

- Uredba o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnega vira Alpinum 1/04 za 
stekleničenje in proizvodnjo pijač (Uradni list RS, št. 93/05) 

- Uredba o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnega vira Č-1 nad Črnivcem za 
proizvodnjo pijač (Uradni list RS, št. 125/04, 47/05) 

- Uredba o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnega vira DANA – D-1/02 za 
stekleničenje in proizvodnjo pijač (Uradni list RS, št. 36/05 in 122/07), 

- Uredba o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnega vira Maks-2/04 za 
proizvodnjo pijač (Uradni list RS, št. 66/05 in 122/07) 

- Uredba o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnega vira Romih 2/90 za 
proizvodnjo pijač (Uradni list RS, št. 125/04, 47/05) 

- Uredba o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnega vira VČM-1/100 za 
proizvodnjo pijač (Uradni list RS, št. 125/04, 46/05) 

- Uredba o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnega vira Zverovje Z-2/03 za 
proizvodnjo pijač (Uradni list RS, št. 66/05) 

- Uredba o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnega vira ŽV-1/02 za proizvodnjo 
pijač (Uradni list RS, št. 125/04, 47/05) 

- Uredba o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnih virov G-9/78, G-10/95, V-
3/66-70 in K-2a/86 za proizvodnjo pijač (Uradni list RS, št. 68/05) 

- Uredba o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnih virov P1/91 in P2/92 v 
Radomljah za proizvodnjo pijač (Uradni list RS, št. 125/04, 47/05) 

- Uredba o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnih virov Pivovarna Union V-3, 
V-4, V-6/ in V-8 za stekleničenje in proizvodnjo pijač (Uradni list RS, št. 36/05) 

- Uredba o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnih virov ZB 1, ZB 2, ZB 3, ZB 4, 
ZB 5, ZB 6 in ZB 7 Lurd za proizvodnjo pijač (Uradni list RS, št. 125/04, 46/05) 

- Uredba o koncesiji za odvzem termalne vode iz vodnega vira Ce-2/95 za potrebe 
kopališč in ogrevanje prostorov, namenjenih turistični dejavnosti (Uradni list RS, št. 
125/04) 

- Uredba o koncesiji za rabo podzemne vode iz izvira Golobovec nad Podbrdom za 
stekleničenje in proizvodnjo pijač (Uradni list RS, št. 119/07) 
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- Uredba o koncesiji za rabo podzemne vode iz vrtin B-2/59, VB-4/74 in VB-5/75 za 
dejavnost kopališč in naravnih zdravilišč (Uradni list RS, št. 39/07, 122/07) 

- Uredba o koncesiji za rabo podzemne vode iz vrtin K-1/67, K-2/70, V-1/72, V-3/75 in 
V-4/84 za dejavnost kopališč in naravnih zdravilišč (Uradni list RS, št. 119/07) 

- Uredba o koncesiji za rabo podzemne vode iz vrtin P-1/73, P-2/88 in P-3/05 za 
dejavnost kopališč in naravnih zdravilišč (Uradni list RS, št. 119/07) 

- Uredba o koncesiji za rabo podzemne vode iz vrtine JAN-1/04 za dejavnost kopališč 
in naravnih zdravilišč (Uradni list RS, št. 104/08) 

- Uredba o koncesiji za rabo podzemne vode iz vrtine KOV-1 za stekleničenje in 
proizvodnjo pijač (Uradni list RS, št. 89/08) 

- Uredba o koncesiji za rabo podzemne vode iz vrtine RgS-2/88 za stekleničenje in 
proizvodnjo pijač (Uradni list RS, št. 119/07) 

- Uredba o koncesiji za rabo reke Drave za proizvodnjo električne energije (Uradni list 
RS, št. 26/03, 101/03, 88/04, 118/05, 124/06, 1/08) 

- Uredba o koncesiji za rabo reke Save za proizvodnjo električne energije v 
hidroelektrarnah HE Moste, HE Mavčiče in HE Medvode (Uradni list RS, št. 13/03, 
88/04) 

- Uredba o koncesiji za rabo vode na odseku vodotoka Letuška struga ob Savinji za 
vzrejo salmonidnih vrst rib (Uradni list RS, št. 24/05) 

- Uredba o koncesiji za rabo vode v ribogojnicah za vzrejo salmonidnih vrst rib, za 
katere je bilo pridobljeno pravnomočno uporabno dovoljenje (Uradni list RS, št. 61/04) 

- Uredba o koncesiji za rabo vode v ribogojnici za vzrejo salmonidnih vrst rib, za katero 
je bilo pridobljeno vodnogospodarsko dovoljenje (Uradni list RS, št. 50/03, 8/04) 

- Uredba o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne energije na delu vodnega 
telesa reke Mure od Sladkega Vrha do Veržeja (Uradni list RS, št. 120/05) 

- Uredba o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne energije na delu vodnega 
telesa reke Save od Ježice do Suhadolega (Uradni list RS, št. 121/04, 83/06) 

- Uredba o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne energije na delu vodnega 
telesa vodotoka Klavžarica (Uradni list RS, št. 63/05) 

- Uredba o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne energije na delu vodnega 
telesa vodotoka Lobnica (Uradni list RS, št. 89/08) 

- Uredba o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne energije na delu vodnih 
teles vodotokov Bača, Radoljna, Krka in Vipava (Uradni list RS, št. 122/07) 

- Uredba o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne energije v hidroelektrarnah 
do 10 MW nazivne moči, za katera so pridobila uporabno dovoljenje javna podjetja 
za proizvodnjo in distribucijo električne energije (Uradni list RS, št. 67/03 in 52/07) 

- Uredba o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne energije v hidroelektrarnah 
do 10 MW nazivne moči, za katera so pridobila uporabno dovoljenje javna podjetja 
za proizvodnjo in distribucijo električne energije (Uradni list RS, št. 67/2003, 41/2004 
- ZVO-1, 52/2007) 

- Uredba o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne energije v hidroelektrarnah 
do 10 MW nazivne moči, za katere je bilo pridobljeno pravnomočno uporabno 
dovoljenje (Uradni list RS, št. 23/04, 120/05, 95/06, 52/07, 122/07 in 98/08) 

- Uredba o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne energije v hidroelektrarnah 
do 10 MW nazivne moči, za katere je bilo pridobljeno pravnomočno uporabno 
dovoljenje (Uradni list RS, št. 23/2004, 41/2004 - ZVO-1, 120/2005, 95/2006, 
52/2007, 122/2007, 98/2008) 

- Uredba o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne energije v hidroelektrarnah 
do 10 MW nazivne moči, za katere je bilo pridobljeno vodnogospodarsko dovoljenje 
(Uradni list RS, št. 49/03, 8/04, 52/07 in 122/07) 
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- Uredba o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne energije v hidroelektrarnah 
do 10 MW nazivne moči, za katere je bilo pridobljeno vodnogospodarsko dovoljenje 
(Uradni list RS, št. 49/2003, 8/2004, 41/2004 - ZVO-1, 52/2007, 122/2007) 

- Uredba o koncesiji za rabo vode za vzrejo ciprinidnih vrst rib v ribnikih, za katere je 
bilo pridobljeno pravnomočno uporabno dovoljenje (Uradni list RS, št. 94/06, 52/07) 

- Uredba o koncesiji za rabo vode za vzrejo salmonidnih vrst rib v ribogojnicah na delih 
vodnih teles površinskih voda Kobila, Dolski potok, Blanščica, pritok Žičnice, Sernica 
pod Sv. Ivanom, Peričnik, trije izviri - Šentjur, Podpeški jarek, Podvinsko - Žalska 
struga in Lava, Topliški potok in Lažiški potok, za katere je bilo pridobljeno 
pravnomočno uporabno dovoljenje (Uradni list RS, št. 68/05, 71/05 - popr., 108/06) 

- Uredba o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne energije na delih vodnega 
telesa reke Save od Ježice do Suhadola (Uradni list RS, št. 121/04, 83/06, 76/11 in 
20/13) 

- Uredba o koncesiji za uporabo vode za proizvodnjo električne energije na delih vodnih 
teles vodotokov Cerknice, Završnice, Vipave in Velke (Uradni list RS, št. 52/07 in 
122/07) 

- Uredba o koncesiji za uporabo vode za proizvodnjo električne energije na delih vodnih 
teles vodotokov Savinje in Krke (Uradni list RS, št. 95/06),   

- Uredba o koncesiji za uporabo vode za proizvodnjo električne energije na delu 
vodnega telesa vodotoka Savinja - Grušoveljska struga (Uradni list RS, št. 9/06) 

- Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih 
javnih služb varstva okolja (Uradni list RS, št. 87/2012, 109/2012)  

- Uredba o načinu določanja in obračunavanja prispevkov za zagotavljanje podpor 
proizvodnji električne energije v soproizvodnji z visokim izkoristkom in iz obnovljivih 
virov energije (Uradni list RS, št. 36/2014) 

- Uredba o načinu izvajanja gospodarske javne službe urejanje voda na vplivnem 
območju energetskega izkoriščanja Spodnje Save (Uradni list RS, št. 22/2004, 
125/2004) 

- Uredba o nadomestilu za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi 
prilagoditve ukrepom vodovarstvenega režima (Uradni list RS, št. 5/2010, 102/2010) 

- Uredba o načinu izplačevanja in merilih za izračun nadomestila za zmanjšanje 
dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega režima 
(Uradni list RS, št. 105/2011, 64/2012, 44/2013, 55/2015) 

- Obvestilo o odobritvi sheme pomoči po Uredbi o načinu izplačevanja in merilih za 
izračun nadomestila za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi 
prilagoditve ukrepom vodovarstvenega režima (Uradni list RS, št. 69/2013) 

- Uredba o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda 
(Uradni list RS, št. 80/2012) 

- Uredba o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda 
(Uradni list RS, št. 104/2009, 14/2010, 80/2012) 

- Uredba o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda 
(Uradni list RS, št. 123/2004, 142/2004 - popr., 68/2005, 77/2006, 71/2007, 85/2008, 
104/2009) 

- Uredba o podporah električni energiji, proizvedeni iz obnovljivih virov energije (Uradni 
list RS, št. 37/2009, 53/2009, 68/2009, 76/2009, 17/2010, 94/2010, 43/2011, 
105/2011, 43/2012, 90/2012, 17/2014 - EZ-1) 

- Uredba o podrobnejši vsebini in načinu priprave načrta upravljanja voda (Uradni list 
RS, št. 26/2006, 5/2009, 36/2013) 

- Uredba o vodnih povračilih (Uradni list RS, št. 103/2002, 122/2007) 
- Uredba o neposrednih plačilih v kmetijstvu (Uradni list RS, št. 107/2008, 113/2009) 
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Pravilniki 
- Pravilnik o vodni knjigi (Uradni list RS, št. 10/2012) 
- Pravilnik o merilih za odmero komunalnega prispevka (Uradni list RS, št. 95/2007)  
 
Sklepi 
- Sklep o določitvi cene za enoto obremenitve voda za leto 2003 (Uradni list RS, št. 

117/02) 
- Sklep o določitvi cene za enoto obremenitve voda za leto 2004 in 2005 (Uradni list 

RS, št. 13/04) 
- Sklep o določitvi cene za enoto obremenitve voda za leto 2005 (Uradni list RS, št. 

19/05) 
- Sklep o določitvi cene za enoto obremenitve voda za leto 2006 (Uradni list RS, št. 

120/05) 
- Sklep o določitvi cene za enoto obremenitve voda za leto 2007 (Uradni list RS, št. 

138/06) 
- Sklep o določitvi cene za enoto obremenitve voda za leto 2008 (Uradni list RS, št. 

8/08) 
- Sklep o določitvi cene za enoto obremenitve voda za leto 2009 (Uradni list RS, št. 

16/09) 
- Sklep o določitvi zneska okoljske dajatve na enoto obremenitve okolja zaradi 

odvajanja odpadnih voda (Uradni list RS, št. 7/2010) 
- Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih 

zemljišč za leto 2005 (Uradni list RS, št. 128/2004) 
- Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih 

zemljišč za leto 2006 (Uradni list RS, št. 4/2006) 
- Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih 

zemljišč za leto 2007 (Uradni list RS, št. 138/2006) 
- Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih 

zemljišč za leto 2008 (Uradni list RS, št. 22/2008) 
- Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih 

zemljišč za leto 2009 (Uradni list RS, št. 16/2009) 
- Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih 

zemljišč za leto 2010 (Uradni list RS, št. 45/2010) 
- Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih 

zemljišč za leto 2011(Uradni list RS, št. 61/2011) 
- Sklep o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo vode, naplavin in vodnih 

zemljišč za leto 2012 (Uradni list RS, št. 104/2011) 
- Sklep o določitvi višine vodnega povračila za osnove vodnih povračil za rabo vode, 

naplavin in vodnih zemljišč za leto 2013 (Uradni list RS, št. 102/2012) 
- Sklep o določitvi višine vodnega povračila za osnove vodnih povračil za rabo vode, 

naplavin in vodnih zemljišč za leto 2014 (Uradni list RS, št. 103/2013) 
- Sklep o določitvi povprečne odkupne cene za koncesijo za rabo vode za vzrejo 

avtohtonih morskih rib za leto 2007 (Uradni list RS, št. 16/07) 
- Sklep o določitvi povprečne odkupne cene za koncesijo za rabo vode za vzrejo 

avtohtonih morskih rib za leto 2008 (Uradni list RS, št. 25/08) 
- Sklep o določitvi povprečne odkupne cene za koncesijo za rabo vode za vzrejo 

avtohtonih morskih rib za leto 2009 (Uradni list RS, št. 36/09) 
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- Sklep o določitvi povprečne prodajne vrednosti 1 kWh električne energije kot osnove 
plačila za koncesijo za rabo vode za proizvodnjo električne energije v hidroelektrarnah 
do 10 MW nazivne moči za leto 2005 (Uradni list RS, št. 41/05) 

- Sklep o določitvi povprečne prodajne vrednosti 1 kWh električne energije kot osnove 
plačila za koncesijo za rabo vode za proizvodnjo električne energije v hidroelektrarnah 
do 10 MW nazivne moči za leto 2006 (Uradni list RS, št. 11/06) 

- Sklep o določitvi povprečne prodajne vrednosti 1 kWh električne energije kot osnove 
plačila za koncesijo za rabo vode za proizvodnjo električne energije v hidroelektrarnah 
do 10 MW nazivne moči za leto 2007 (Uradni list RS, št. 16/07) 

- Sklep o določitvi povprečne prodajne vrednosti 1 kWh električne energije kot osnove 
plačila za koncesijo za rabo vode za proizvodnjo električne energije v hidroelektrarnah 
do 10 MW nazivne moči za leto 2008 (Uradni list RS, št. 25/08) 

- Sklep o določitvi povprečne prodajne vrednosti 1 kWh električne energije kot osnove 
plačila za koncesijo za rabo vode za proizvodnjo električne energije v hidroelektrarnah 
do 10 MW nazivne moči za leto 2009 (Uradni list RS, št. 29/09) 

- Sklep o določitvi povprečne prodajne vrednosti toplote, ki nastane z zgorevanjem 
ekstra lahkega kurilnega olja, za leto 2008 (Uradni list RS, št. 25/2008) 

- Sklep o določitvi povprečne prodajne vrednosti toplote, ki nastane z zgorevanjem 
ekstra lahkega kurilnega olja, za leto 2007 (Uradni list RS, št. 16/07) 

- Sklep o določitvi povprečne prodajne vrednosti toplote, ki nastane z zgorevanjem 
ekstra lahkega kurilnega olja, za leto 2009 (Uradni list RS, št. 29/2009) 

- Sklep o določitvi povprečne prodajne vrednosti toplote, ki nastane z zgorevanjem 
ekstra lahkega kurilnega olja, za leto 2006 (Uradni list RS, št. 11/06) 

- Sklep o določitvi prodajne vrednosti za 1 tono školjk za leto 2009 (Uradni list RS, št. 
35/2009) 

- Sklep o določitvi prodajne vrednosti za 1 tono školjk za leto 2007 (Uradni list RS, št. 
16/07) 

- Sklep o določitvi prodajne vrednosti za 1 tono školjk za leto 2008 (Uradni list RS, št. 
25/08 

- Sklep o določitvi prodajne vrednosti za 1 tono školjk za leto 2006 (Uradni list RS, št. 
23/06) 

- Sklep o določitvi višine plačila za koncesijo za leto 2006 (Uradni list RS, št. 11/06) 
- Sklep o določitvi višine plačila za koncesijo za stekleničene podzemne vode za leto 

2007 (Uradni list RS, št. 16/07) 
- Sklep o določitvi višine plačila za koncesijo za stekleničene podzemne vode za leto 

2008 (Uradni list RS, št. 25/08) 
- Sklep o določitvi višine plačila za koncesijo za stekleničenje podzemne vode za leto 

2009 (Uradni list RS, št. 30/09) 
- Sklep o določitvi cene osnove plačila za koncesijo za gospodarsko izkoriščanje vode 

za vzrejo salmonidnih vrst rib za leto 2006 (Uradni list RS, št. 23/06) 
- Sklep o določitvi cene osnove plačila za koncesijo za gospodarsko izkoriščanje vode 

za vzrejo salmonidnih vrst rib za leto 2007 (Uradni list RS, št. 16/07) 
- Sklep o določitvi cene osnove plačila za koncesijo za gospodarsko izkoriščanje vode 

za vzrejo salmonidnih vrst rib za leto 2008 (Uradni list RS, št. 25/08) 
- Sklep o določitvi cene osnove plačila za koncesijo za gospodarsko izkoriščanje vode 

za vzrejo salmonidnih vrst rib za leto 2009 (Uradni list RS, št. 35/09) 
- Sklep o določitvi cene osnove plačila za koncesijo za rabo vode za vzrejo ciprinidnih 

vrst rib v ribnikih, za katere je bilo pridobljeno pravnomočno uporabno dovoljenje, za 
leto 2006 (Uradni list RS, št. 105/06) 
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- Sklep o določitvi cene osnove plačila za koncesijo za rabo vode za vzrejo ciprinidnih 
vrst rib v ribnikih, za katere je bilo pridobljeno pravnomočno uporabno dovoljenje, za 
leto 2007 (Uradni list RS, št. 16/07) 

- Sklep o določitvi cene osnove plačila za koncesijo za rabo vode za vzrejo ciprinidnih 
vrst rib v ribnikih, za katere je bilo pridobljeno pravnomočno uporabno dovoljenje, za 
leto 2008 (Uradni list RS, št. 25/08) 

- Sklep o določitvi cene osnove plačila za koncesijo za rabo vode za vzrejo ciprinidnih 
vrst rib v ribnikih, za katere je bilo pridobljeno pravnomočno uporabno dovoljenje, za 
leto 2009 (Uradni list RS, št. 35/09) 

- Sklep Vlade RS št. 41000-2/2013/3 z dnem 5.3.2013 
- Sklep Vlade RS št. 41012-11/2014/3 z dnem 11.2.2014 
 
Resolucije 
- Resolucija o Nacionalnem energetskem programu (ReNEP) (Uradni list RS, št. 

57/2004) 
 
Standardi 
- Slovenski računovodski standardi (Uradni list RS, št. 118/2005, 9/2006, 10/2006 - 

popr., 20/2006, 70/2006, 75/2006, 112/2006 - popr., 114/2006 - ZUE, 3/2007, 
22/2007, 22/2007, 12/2008, 119/2008, 126/2008, 1/2010, 33/2010, 58/2010, 
85/2010 - popr., 90/2010 - popr., 80/2011, 2/2012, 64/2012, 20/2014) 

 
EU direktive in uredbe 
- Vodna direktiva. (2000). Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 

23. oktobra 2000 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti na področju vodne politike 
(UL L 327, 22.12.2000, p.1), spremenjena z: Odločba št. 2455/2001/ES Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 20. novembra 2001 (UL L 331, 15.12.2001, p. 1), Direktiva 
2008/32/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2008 (UL L 81, 
20.03.2008, p. 60), Direktiva 2008/105/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. 
decembra 2008 (UL L 348, 24.12.2008, p. 84), Direktiva 2009/31/ES Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 (UL L 140, 05.06.2009, p. 114), Direktiva 
2013/39/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. avgusta 2013 (UL L 226, 
24.08.2013, p. 1), Direktiva Sveta 2013/64/EU z dne 17. decembra 2013 (UL L 353, 
28.12.2013, p. 8), ), Direktiva Komisije 2014/101/EU z dne 30. oktobra 2014 (UL L 
311, 31.10.2014, p. 32) 

- Direktiva 2009/28/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o 
spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov, spremembi in poznejši razveljavitvi 
direktiv 2001/77/ES in 2003/30/ES (Besedilo velja za EGP) (UL L 140, 5.6.2009, p. 
16), spremenjena z: Direktiva Sveta 2013/18/EU z dne 13. maja 2013 (UL L 158, 
10.6.2013, p. 230)  

- UREDBA (EU) št. 1303/2013 EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 17. 
decembra 2013 o skupnih določbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, 
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za 
razvoj podeželja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribištvo, o splošnih določbah o 
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem 
skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribištvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta 
(ES) št. 1083/2006 (UL L 347, 20.12.2013, p.320) 

- UREDBA (EU) št. 1305/2013 EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 17. 
decembra 2013 o podpori za razvoj podeželja iz Evropskega kmetijskega sklada za 
razvoj podeželja (EKSRP) in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) št. 1698/2005 (UL L 347, 
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20.12.2013, p.487), spremenjena z: Uredba (EU) št. 1310/2013 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 (UL L 347, 20.12.2013, p.865), 
Delegirana uredba Komisije (EU) št. 994/2014 z dne 13. maja 2014 (UL L 280, 
24.9.2014, p. 1) 

- UREDBA KOMISIJE (ES) št. 1857/2006 z dne 15. decembra 2006 o uporabi členov 87 
in 88 Pogodbe pri državni pomoči za majhna in srednje velika podjetja, ki se ukvarjajo 
s proizvodnjo kmetijskih proizvodov, in o spremembi Uredbe (ES) št. 70/2001 (UL L 
358, 16.12.2006, p.3) spremenjena z: Uredba Komisije (EU) št. 1114/2013 z dne 7. 
novembra 2013 (UL L 298, 8.11.2013, p.34) (Uredba se uporablja od 1. januarja 2007 
do 30. junija 2014.) 
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PRILOGA I 
 

SEZNAM OBČIN IN VODNIH OBMOČIJ 
 

OBC_ID OBC_IME VO_ID VO_IME 
1 AJDOVŠČINA 2 Vodno območje Jadranskega morja 
2 BELTINCI 1 Vodno območje Donave 
3 BLED 1 Vodno območje Donave 
4 BOHINJ 1 Vodno območje Donave 
5 BOROVNICA 1 Vodno območje Donave 
6 BOVEC 2 Vodno območje Jadranskega morja 
7 BRDA 2 Vodno območje Jadranskega morja 
8 BREZOVICA 1 Vodno območje Donave 
9 BREŽICE 1 Vodno območje Donave 
10 TIŠINA 1 Vodno območje Donave 
11 CELJE 1 Vodno območje Donave 
12 CERKLJE NA GORENJSKEM 1 Vodno območje Donave 
13 CERKNICA 1 Vodno območje Donave 
14 CERKNO 2 Vodno območje Jadranskega morja 
15 ČRENŠOVCI 1 Vodno območje Donave 
16 ČRNA NA KOROŠKEM 1 Vodno območje Donave 
17 ČRNOMELJ 1 Vodno območje Donave 
18 DESTRNIK 1 Vodno območje Donave 
19 DIVAČA 2 Vodno območje Jadranskega morja 
20 DOBREPOLJE 1 Vodno območje Donave 
21 DOBROVA-POLHOV GRADEC 1 Vodno območje Donave 
22 DOL PRI LJUBLJANI 1 Vodno območje Donave 
23 DOMŽALE 1 Vodno območje Donave 
24 DORNAVA 1 Vodno območje Donave 
25 DRAVOGRAD 1 Vodno območje Donave 
26 DUPLEK 1 Vodno območje Donave 
27 GORENJA VAS-POLJANE 1 Vodno območje Donave 
28 GORIŠNICA 1 Vodno območje Donave 
29 GORNJA RADGONA 1 Vodno območje Donave 
30 GORNJI GRAD 1 Vodno območje Donave 
31 GORNJI PETROVCI 1 Vodno območje Donave 
32 GROSUPLJE 1 Vodno območje Donave 
33 ŠALOVCI 1 Vodno območje Donave 
34 HRASTNIK 1 Vodno območje Donave 
35 HRPELJE-KOZINA 2 Vodno območje Jadranskega morja 
36 IDRIJA 2 Vodno območje Jadranskega morja 
37 IG 1 Vodno območje Donave 
38 ILIRSKA BISTRICA 2 Vodno območje Jadranskega morja 
39 IVANČNA GORICA 1 Vodno območje Donave 
40 IZOLA 2 Vodno območje Jadranskega morja 
41 JESENICE 1 Vodno območje Donave 
42 JURŠINCI 1 Vodno območje Donave 
43 KAMNIK 1 Vodno območje Donave 
44 KANAL 2 Vodno območje Jadranskega morja 
45 KIDRIČEVO 1 Vodno območje Donave 
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OBC_ID OBC_IME VO_ID VO_IME 
46 KOBARID 2 Vodno območje Jadranskega morja 
47 KOBILJE 1 Vodno območje Donave 
48 KOČEVJE 1 Vodno območje Donave 
49 KOMEN 2 Vodno območje Jadranskega morja 
50 KOPER 2 Vodno območje Jadranskega morja 
51 KOZJE 1 Vodno območje Donave 
52 KRANJ 1 Vodno območje Donave 
53 KRANJSKA GORA 1 Vodno območje Donave 
54 KRŠKO 1 Vodno območje Donave 
55 KUNGOTA 1 Vodno območje Donave 
56 KUZMA 1 Vodno območje Donave 
57 LAŠKO 1 Vodno območje Donave 
58 LENART 1 Vodno območje Donave 
59 LENDAVA 1 Vodno območje Donave 
60 LITIJA 1 Vodno območje Donave 
61 LJUBLJANA 1 Vodno območje Donave 
62 LJUBNO 1 Vodno območje Donave 
63 LJUTOMER 1 Vodno območje Donave 
64 LOGATEC 1 Vodno območje Donave 
65 LOŠKA DOLINA 1 Vodno območje Donave 
66 LOŠKI POTOK 1 Vodno območje Donave 
67 LUČE 1 Vodno območje Donave 
68 LUKOVICA 1 Vodno območje Donave 
69 MAJŠPERK 1 Vodno območje Donave 
70 MARIBOR 1 Vodno območje Donave 
71 MEDVODE 1 Vodno območje Donave 
72 MENGEŠ 1 Vodno območje Donave 
73 METLIKA 1 Vodno območje Donave 
74 MEŽICA 1 Vodno območje Donave 
75 MIREN-KOSTANJEVICA 2 Vodno območje Jadranskega morja 
76 MISLINJA 1 Vodno območje Donave 
77 MORAVČE 1 Vodno območje Donave 
78 MORAVSKE TOPLICE 1 Vodno območje Donave 
79 MOZIRJE 1 Vodno območje Donave 
80 MURSKA SOBOTA 1 Vodno območje Donave 
81 MUTA 1 Vodno območje Donave 
82 NAKLO 1 Vodno območje Donave 
83 NAZARJE 1 Vodno območje Donave 
84 NOVA GORICA 2 Vodno območje Jadranskega morja 
85 NOVO MESTO 1 Vodno območje Donave 
86 ODRANCI 1 Vodno območje Donave 
87 ORMOŽ 1 Vodno območje Donave 
88 OSILNICA 1 Vodno območje Donave 
89 PESNICA 1 Vodno območje Donave 
90 PIRAN 2 Vodno območje Jadranskega morja 
91 PIVKA 1 Vodno območje Donave 
92 PODČETRTEK 1 Vodno območje Donave 
93 PODVELKA 1 Vodno območje Donave 
94 POSTOJNA 1 Vodno območje Donave 
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OBC_ID OBC_IME VO_ID VO_IME 
95 PREDDVOR 1 Vodno območje Donave 
96 PTUJ 1 Vodno območje Donave 
97 PUCONCI 1 Vodno območje Donave 
98 RAČE-FRAM 1 Vodno območje Donave 
99 RADEČE 1 Vodno območje Donave 
100 RADENCI 1 Vodno območje Donave 
101 RADLJE OB DRAVI 1 Vodno območje Donave 
102 RADOVLJICA 1 Vodno območje Donave 
103 RAVNE NA KOROŠKEM 1 Vodno območje Donave 
104 RIBNICA 1 Vodno območje Donave 
105 ROGAŠOVCI 1 Vodno območje Donave 
106 ROGAŠKA SLATINA 1 Vodno območje Donave 
107 ROGATEC 1 Vodno območje Donave 
108 RUŠE 1 Vodno območje Donave 
109 SEMIČ 1 Vodno območje Donave 
110 SEVNICA 1 Vodno območje Donave 
111 SEŽANA 2 Vodno območje Jadranskega morja 
112 SLOVENJ GRADEC 1 Vodno območje Donave 
113 SLOVENSKA BISTRICA 1 Vodno območje Donave 
114 SLOVENSKE KONJICE 1 Vodno območje Donave 
115 STARŠE 1 Vodno območje Donave 
116 SVETI JURIJ 1 Vodno območje Donave 
117 ŠENČUR 1 Vodno območje Donave 
118 ŠENTILJ 1 Vodno območje Donave 
119 ŠENTJERNEJ 1 Vodno območje Donave 
120 ŠENTJUR 1 Vodno območje Donave 
121 ŠKOCJAN 1 Vodno območje Donave 
122 ŠKOFJA LOKA 1 Vodno območje Donave 
123 ŠKOFLJICA 1 Vodno območje Donave 
124 ŠMARJE PRI JELŠAH 1 Vodno območje Donave 
125 ŠMARTNO OB PAKI 1 Vodno območje Donave 
126 ŠOŠTANJ 1 Vodno območje Donave 
127 ŠTORE 1 Vodno območje Donave 
128 TOLMIN 2 Vodno območje Jadranskega morja 
129 TRBOVLJE 1 Vodno območje Donave 
130 TREBNJE 1 Vodno območje Donave 
131 TRŽIČ 1 Vodno območje Donave 
132 TURNIŠČE 1 Vodno območje Donave 
133 VELENJE 1 Vodno območje Donave 
134 VELIKE LAŠČE 1 Vodno območje Donave 
135 VIDEM 1 Vodno območje Donave 
136 VIPAVA 2 Vodno območje Jadranskega morja 
137 VITANJE 1 Vodno območje Donave 
138 VODICE 1 Vodno območje Donave 
139 VOJNIK 1 Vodno območje Donave 
140 VRHNIKA 1 Vodno območje Donave 
141 VUZENICA 1 Vodno območje Donave 
142 ZAGORJE OB SAVI 1 Vodno območje Donave 
143 ZAVRČ 1 Vodno območje Donave 
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OBC_ID OBC_IME VO_ID VO_IME 
144 ZREČE 1 Vodno območje Donave 
146 ŽELEZNIKI 1 Vodno območje Donave 
147 ŽIRI 1 Vodno območje Donave 
148 BENEDIKT 1 Vodno območje Donave 
149 BISTRICA OB SOTLI 1 Vodno območje Donave 
150 BLOKE 1 Vodno območje Donave 
151 BRASLOVČE 1 Vodno območje Donave 
152 CANKOVA 1 Vodno območje Donave 
153 CERKVENJAK 1 Vodno območje Donave 
154 DOBJE 1 Vodno območje Donave 
155 DOBRNA 1 Vodno območje Donave 
156 DOBROVNIK 1 Vodno območje Donave 
157 DOLENJSKE TOPLICE 1 Vodno območje Donave 
158 GRAD 1 Vodno območje Donave 
159 HAJDINA 1 Vodno območje Donave 
160 HOČE-SLIVNICA 1 Vodno območje Donave 
161 HODOŠ 1 Vodno območje Donave 
162 HORJUL 1 Vodno območje Donave 
163 JEZERSKO 1 Vodno območje Donave 
164 KOMENDA 1 Vodno območje Donave 
165 KOSTEL 1 Vodno območje Donave 
166 KRIŽEVCI 1 Vodno območje Donave 
167 LOVRENC NA POHORJU 1 Vodno območje Donave 
168 MARKOVCI 1 Vodno območje Donave 
169 MIKLAVŽ NA DRAVSKEM POLJU 1 Vodno območje Donave 
170 MIRNA PEČ 1 Vodno območje Donave 
171 OPLOTNICA 1 Vodno območje Donave 
172 PODLEHNIK 1 Vodno območje Donave 
173 POLZELA 1 Vodno območje Donave 
174 PREBOLD 1 Vodno območje Donave 
175 PREVALJE 1 Vodno območje Donave 
176 RAZKRIŽJE 1 Vodno območje Donave 
177 RIBNICA NA  POHORJU 1 Vodno območje Donave 
178 SELNICA OB DRAVI 1 Vodno območje Donave 
179 SODRAŽICA 1 Vodno območje Donave 
180 SOLČAVA 1 Vodno območje Donave 
181 SVETA ANA 1 Vodno območje Donave 
182 SVETI ANDRAŽ V SLOV. GORICAH 1 Vodno območje Donave 
183 ŠEMPETER-VRTOJBA 2 Vodno območje Jadranskega morja 
184 TABOR 1 Vodno območje Donave 
185 TRNOVSKA VAS 1 Vodno območje Donave 
186 TRZIN 1 Vodno območje Donave 
187 VELIKA POLANA 1 Vodno območje Donave 
188 VERŽEJ 1 Vodno območje Donave 
189 VRANSKO 1 Vodno območje Donave 
190 ŽALEC 1 Vodno območje Donave 
191 ŽETALE 1 Vodno območje Donave 
192 ŽIROVNICA 1 Vodno območje Donave 
193 ŽUŽEMBERK 1 Vodno območje Donave 
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OBC_ID OBC_IME VO_ID VO_IME 
194 ŠMARTNO PRI LITIJI 1 Vodno območje Donave 
195 Apače 1 Vodno območje Donave 
196 Cirkulane 1 Vodno območje Donave 
197 Kostanjevica na Krki 1 Vodno območje Donave 
198 Makole 1 Vodno območje Donave 
199 Mokronog-Trebelno 1 Vodno območje Donave 
200 Poljčane 1 Vodno območje Donave 
201 Renče-Vogrsko 2 Vodno območje Jadranskega morja 
202 Središče ob Dravi 1 Vodno območje Donave 
203 Straža 1 Vodno območje Donave 
204 Sv. Trojica v Slov.goricah 1 Vodno območje Donave 
205 Sveti Tomaž 1 Vodno območje Donave 
206 Šmarješke Toplice 1 Vodno območje Donave 
207 Gorje 1 Vodno območje Donave 
208 Log-Dragomer 1 Vodno območje Donave 
209 Rečica ob Savinji 1 Vodno območje Donave 
210 Sveti Jurij v Slov. goricah 1 Vodno območje Donave 
211 Šentrupert 1 Vodno območje Donave 
212 Mirna 1 Vodno območje Donave 
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PRILOGA II 
 

OPIS MERJENJA PORABE VODE V GOSPODINJSTVIH V POVEZAVI S PLAČILI 
STORITEV, POVEZANIH Z OBREMENJEVANJEM VODA 

(MKO, 2014z)
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Te vsebine je za samooceno izpolnjevanja predhodnih pogojev za pridobivanje sredstev iz 
EU skladov pripravilo ministrstvo, pristojno za okolje v letu 2014. 
 
Ex-ante conditionalities 
Water pricing – Additional info regarding fulfilment of article 9 of the ex-ante 
conditionality on putting in place obligation of metering by flat (per household) 
 
Allocation of charges for the supply of drinking water to multi apartment buildings is 
regulated as follows: 
 
In the field governed by Article 148 of the Environment Protection Act (Zakon o varstvu 
okolja): Article 10 of the Decree on drinking water supply (Uredba o oskrbi s pitno vodo, 
Ur. l. RS, no. 88/12) provides that all buildings or civil engineering works must be separately 
connected to the public water supply, and that water consumption (use) in multiple 
dwellings must be metered for individual parts of the building (residential or business) by 
means of separate main water meters. By definition, the main water meter is installed 
before the consumption point and, therefore, forms part of the connection to the public 
water supply system. The main meter is the basic instrument for calculating charges for the 
provision of public services (on the basis of meter readings, the provider of the public 
service charges services to the user). This is the basis for charging both for the supply of 
drinking water and the discharge and treatment of wastewater. The provisions of Article 10 
do not apply (fifth paragraph of Article 31) to existing buildings and civil engineering works, 
or to buildings and civil engineering works for which the building permit was issued prior to 
the entry into force of the Decree on drinking water supply (i.e. before 1 January 2013).  
 
Articles 17 and 20 of the Decree on the methodology for determining prices of municipal 
public environmental protection utility services (Uredba o metodologiji za oblikovanje cen 
storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja, Ur. l. RS, Nr. 87/12 
and 109/12) provide that, for cases when individual housing units do not have separate 
main water meters, network charges both for the supply of drinking water and the discharge 
and treatment of waste water shall be equal to network charges with a (scaling) factor of 
1. 
 
For existing multiple dwellings, and therefore also for multiple dwellings without individual 
water meters (with only main water meter) to which the provisions of Article 10 of the 
Decree on drinking water supply do not apply, the provisions of the Housing Act 
(Stanovanjski zakon) and the relative Rules on the management of multiple dwellings 
(Pravilnik o upravljanju večstanovanjskih stavb, Ur. l. RS, Nr. 60/09, 87/11 and 85/13) 
apply. Article 22 of these Rules provides that, when the installations in a multiple dwellings 
do not allow for individual consumption and charging of the provision of services for 
individual housing units, the operating costs related to the building’s housing units must be 
allocated, inter alia; in relation to the number of users (persons) in a housing unit 
(sometimes also in relation to the floor area of the unit or in relation to the number of 
housing units – these two options do not apply to the allocation of drinking water charges). 
Article 27 of the above Rules provides that, in the absence of individual water meters, 
charges for the consumption of drinking water and for wastewater discharge shall be 
allocated in relation to the number of people in a housing unit (NB: individual water meters 
are not the main water meters which are part of the connection to the public water supply 
system). The same Article also defines how these charges are allocated in cases where all 
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or only some housing units have individual water meters, and how any difference between 
the main water meter and individual water meter readings is to be allocated.  
In buildings where all housing units have individual meters, the difference, if any, between 
the main and individual water meter readings is allocated in proportion to the consumption 
metered on individual water meters. 
In buildings where only some housing units have individual water meters, housing units 
with water meters are charged the amount actually metered – the difference between the 
volume metered on the main water meter and the volume metered on individual water 
meters must be proportionally charged to all other users who are charged on the basis of 
the number of persons in a housing unit. In this way, the installation of individual water 
meters is encouraged. If water in a multiple dwellings is used also for common uses and is 
not metered, the volume metered on an individual meter must be increased by 3%. 
 
Water volumes metered on individual water meters are taken into consideration only if the 
instrument is inspected and marked in compliance with the regulations on metrology. The 
manager of the building is responsible for allocating water charges, irrespective of the 
system used (on the basis of individual meters or on the basis of the number of people in 
a housing unit, or any combination of the two). A housing unit resident is any person who 
uses the housing unit for at least 15 days in a month; empty units are charged as one-
person households; a dog is considered (and charged) as a half-person. 
 
The Slovenian authorities are aware of the importance of the efficient and sustainable use 
of drinking water and are preparing measures to encourage such use; however, we consider 
that the mandatory installation of water meters for individual housing units in existing 
multiple dwellings (either main or individual water meters) is not the best solution (as 
evidenced by data collected for Celje Municipality and shown below). We consider that the 
system for allocating charges in existing multiple dwellings is adequate for the following 
reasons: 

• The main source of drinking water supplied to users through the public water supply 
is groundwater (73% - source Statistical Office, Water from source to outflow 2013). 

• In Slovenia, the water loss from the public water supply is a major problem 
(currently, the average water loss is 30%, source Statistical Office, Water from 
source to outflow, 2013); in the coming period, special attention will be devoted to 
measures aimed at reducing water loss in the public water supply. Goals and 
measures aimed at decreasing water loss in the public water supply will receive 
special attention in the Operational Programme for the drinking water supply, which 
will be prepared and, according to our plans, adopted this year. 

• According to the Statistical Office of the Republic of Slovenia - SURS (Water from 
source to outflow 2013) the consumption of water in housing units in 2012 was 
41m3/year per capita, which is a 6.5% decrease in comparison to 2008. In the same 
year (2012), the consumption of water for various business and non-business 
activities was 17m3/year per capita, totalling 58 m3/year per capita. According to 
EUROSTAT, the average consumption of public water supply in 2011 per EU 
inhabitant (total water supplied from the public supply, not only to households) is 
70 m3/year, which indicates that consumption from the public water supply in 
Slovenia is below the EU average. A graph showing volumes of water abstracted 
from the public water supply in the EU is annexed below. 
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Source: Eurostat/Statistical Office of Republic of Slovenia (2011) 
 

• We do not yet have data on the number of housing units without individual water 
meters in Slovenia; however, we were able to obtain such data for Celje Municipality 
(source: Vodovod-kanalizacija d.o.o., Celje, 2013, provider of public utility service 
of water supply). In Celje Municipality, the average monthly consumption of water 
per housing unit was 7.49 m3, calculated on the basis of 1,178 housing units with 
individual meters in multiple dwellings. Another 668 housing units have individual 
meters; here, the average consumption per housing unit is 6.61 m3 (most of these 
housing units are in newer multiple dwellings; many have no permanent residents, 
which is evident from the low consumption of drinking water). If we do not take 
into account such housing units (70 housing units with average monthly 
consumption of less than 2 m3) average consumption increases to 7.26 m3. In 
11,708 housing units with no individual water meters, average consumption is 7.73 
m3. On the basis of these data, we may conclude that the average consumption (of 
housing units with and without meters) is comparable and that the current water-
pricing policy (in particular discontinuance of price control measures i.e. price freeze, 
implementation of the Decree on the methodology for determining prices of 
municipal public environmental protection utility services, and the introduction of a 
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surcharge on excess consumption of water) already encourages lower water 
consumption also in cases where individual water metering is not available. 
Another incentive for metering water consumption in the individual housing units of 
multiple dwellings is the provision of the Rules on the management of multiple 
dwellings which states that the difference between the volume metered on the main 
meter and the volume metered on individual meters must be charged to all other 
users who are not charged on the basis of the number of persons in a housing unit.  
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